
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Jaarverslag 2023  



Ctgb-jaarverslag 2023  2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden1 
 
Ede, maart 2024 
 
Postadres 
Postbus 8030 
6710 AA Ede 
 
Bezoekadres 
Bennekomseweg 41 
6717 LL  Ede 
 
Telefoon 0317 47 18 10 
 
E-mail post@ctgb.nl 
Internet www.ctgb.nl 

 
Foto voorkant, binnenvaart, foto Mediatheek. 



Ctgb-jaarverslag 2023  3 
 

Inhoud 
 

Voorwoord            4 
 
1 Jaaroverzicht 2023 in vogelvlucht            5 
  
2 Het college          12 
  
3 Aanvragen, beoordelingen en toelatingen       15 
 3.1 Pre-aanvraagfase        16 
  3.1.1  Pre-aanvraagdiensten       16 
 3.2 Intakefase         16 
  3.2.1  Instroom gewasbescherming      17 
  3.2.2  Instroom biociden       18 
 3.3 Beoordeling en besluit        18 

3.3.1  Gewasbescherming       18 
  3.3.1.1 Werkzame stoffen       18 
  3.3.1.2  Middelen        19 
  3.3.2 Biociden        20 
  3.3.2.1  Werkzame stoffen       20 
  3.3.2.2  Middelen        21 
  3.3.3 Overige aanvragen       23 
 3.4 Post-aanvraagfase        23 
 
4 Advisering en ontwikkeling uitvoeringskaders      25 
 4.1  Algemeen         25 
 4.2  Gewasbescherming nationaal       26 
 4.3  Gewasbescherming Europees       27 
 4.4  Biociden nationaal advies       29 
 4.5  Biociden Europees         29 
 
5 Organisatie en personeel         30 
 5.1 Organisatie         30 
 5.2 Lerende organisatie        33 
 5.3 Personeel         35 
 5.4 Risicobeheersing, continuïteit en fraude      35 
 
6 Jaarrekening 2023         38 

6.1 Balans per 31 december 2023       39 
6.2 Winst-en-verliesrekening 2023 (resultatenrekening)    40 
6.3 Toelichting behorende tot de jaarrekening 2023     41 

 
7 Overige gegevens         46 
 
8  Bijlagen             48 

Bijlage 1 Overzicht beleidsadviezen       49 
Bijlage 2 Voortgang EU-stoffen voor gewasbeschermingsmiddelen    50 
Bijlage 3 Aantal ingediende en afgehandelde aanvragen gewasbeschermingsmiddelen 51 
Bijlage 4 Voortgang EU-stoffen voor biociden       52 
Bijlage 5 Aantal ingediende en afgehandelde aanvragen biociden    53 
Bijlage 6 Bezwaren, beroepen en  openbaarmakingsverzoeken    54 
Bijlage 7 Missie, visie en kerntaken       55 
Bijlage 8 Sociaal jaarverslag        56 
Bijlage 9 Samenstelling college, commissies en Ctgb-management    60 
 
Begrippenlijst          61  



Ctgb-jaarverslag 2023  4 
 

Voorwoord 
 
 
 
In 2023 stond het Ctgb en ons werk volop in de belangstelling. Er waren discussies over duurzaamheid en over 
begrijpelijke zorgen over mogelijke gezondheidseffecten van gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Dat 
leverde media-aandacht op en een roep om meer gedetailleerde beoordelingen. De toenemende complexiteit 
van de beoordelingen zorgde echter tevens voor druk op de doorlooptijden van aanvragen. Het raakt het Ctgb, 
en terecht, want we voeren belangrijke maatschappelijke taken uit. 
 
Met het oog op deze uitdagingen is in de nieuwe meerjarenstrategie de focus gelegd op doorlooptijden, 
verduurzaming en meer inzicht in lange termijn gezondheidseffecten. Op het gebied van verduurzaming is 
vanaf 1 januari 2023 een verkorte procedure via een administratieve route voor aanvragen van laag-risico 
middelen van kracht geworden. Voor de zogenaamde vergelijkende evaluatie van stoffen met de status 
“kandidaat voor vervanging” is een nieuwe werkwijze ontwikkeld (van kracht per 1 januari 2024). Hierdoor 
vindt eerder vervanging door veiliger alternatieven plaats. En we richtten een apart verduurzamingsloket in 
waardoor gewasbeschermingsmiddelen die bijdragen aan een duurzame landbouw met voorrang in 
behandeling worden genomen. Al deze activiteiten dragen bij aan het sneller beschikbaar krijgen van middelen 
die minder belastend zijn voor mens, dier en milieu. 
 
Bij het beoordelen van toelatingsaanvragen hebben we in 2023 zes procent van de aanvragen voor 
gewasbeschermingsmiddelen en tien procent van de aanvragen voor biociden volledig afgewezen. Dat was 
meer dan in voorgaande jaren. Daarnaast werd een deel van de aangevraagde toepassingen afgewezen of 
teruggetrokken door de aanvrager (doorgaans omvatten aanvragen meer dan één toepassing). Ook zijn in een 
groot aantal gevallen de voorwaarden, waaronder een toelating wordt afgegeven, aangescherpt. In bestaande 
toelatingen voor fosfiden en rodenticiden stelden we nadere beperkingen aan de toepassing van deze 
producten. Wij hechten aan deze secure beoordeling van stoffen en middelen omdat het waarborgen van de 
veiligheid voor mens, dier en milieu voor ons altijd voorop staat.  
 
Zoals wij al geruime tijd vijfjaarlijks doen, lieten we de wetenschappelijke en juridische kwaliteit van ons werk 
opnieuw beoordelen door een onafhankelijke Internationale Visitatiecommissie, onder voorzitterschap van 
professor Anthony Hardy. We zijn trots op het positieve oordeel van deze commissie over de kwaliteit van ons 
werk. 
 
Onder andere ten behoeve van de verkorting van doorlooptijden is in het najaar van 2023 een 
organisatiewijziging van het secretariaat van het Ctgb doorgevoerd. De voorbereiding hiervan en het soepel 
laten verlopen van de nieuwe werkprocessen vraagt veel van alle medewerkers. De (te lange) doorlooptijden 
worden ook veroorzaakt door de beoordelingscapaciteit in de EU(-lidstaten), de toenemende complexiteit van 
de beoordelingskaders en de regelgeving. Daarom heeft het Ctgb een analyse opgesteld ten behoeve van 
overleg met departementen, Europese Commissie en andere lidstaten over mogelijke aanpassingen en 
vereenvoudigingen. Dit overleg loopt op vele niveaus. Hoewel veranderingen in het Europese stelsel niet 
eenvoudig zijn te realiseren, vinden wij onze internationale inzet hierbij van groot belang. 
 
In 2023 was er ook veel maatschappelijke en politieke aandacht voor de toelating en het gebruik van 
gewasbeschermingsmiddelen en biociden. De Europese goedkeuring van de stof glyfosaat stond volop in de 
belangstelling. Het Ctgb heeft een aantal interviews gegeven aan landelijke dagbladen. Hierin is uitgebreid 
toegelicht wat de taken en verantwoordelijkheden van het Ctgb als uitvoeringsorganisatie zijn, maar ook waar 
onze bevoegdheden ophouden. Ook is hierin duidelijk uiteen gezet hoe de Europese kaders waar wij mee 
werken, tot stand komen en hoe wij deze toepassen. Dit past in onze herijkte communicatiestrategie, waarin 
we meer proactief zijn en openheid en transparantie voorop stellen. 
 
Ik sluit af met een groot woord van dank aan al onze medewerkers, ons collegelid Corné Kempenaar die 
afscheid genomen heeft en al onze samenwerkingspartners. Graag zien we alle stakeholders weer op de 
jaarlijkse Relatiedag op 12 juni a.s. 
 
Rob van Lint, collegevoorzitter  
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∗ 
1. Jaaroverzicht 2023 in vogelvlucht 
 
 
 
Het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb) is de Nederlandse 
toelatingsautoriteit voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Het is een zelfstandig bestuursorgaan 
(zbo) dat de risico’s van middelen en werkzame stoffen beoordeelt en besluiten neemt binnen de Europese 
kaders van de Gewasbeschermingsmiddelenverordening en de Biocideverordening. Deze verordeningen 
stoelen op het voorzorgsbeginsel: een middel mag pas op de markt komen als is aangetoond dat het veilig is. 
Voor die risicobeoordelingen werkt het Ctgb nauw samen met de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid 
(EFSA), het Europees Agentschap voor chemische stoffen (ECHA), de toelatingsautoriteiten van de andere 
Europese lidstaten en in Nederland met verschillende ministeries, de Nederlandse Voedsel- en 
Warenautoriteit (NVWA), de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) en onderzoeksinstituten zoals het 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en Wageningen University & Research (WUR).  
 
Voor de invulling van de Europese verordeningen worden guidance documenten (richtsnoeren) ontwikkeld en 
geregeld geactualiseerd naar de laatste stand van de wetenschap en techniek. Het Ctgb draagt daar actief aan 
bij. Het blijft daarbij kritisch en waakzaam, volgt actuele ontwikkelingen, staat open voor wetenschappelijke 
toetsing en streeft ernaar zo up-to-date mogelijk te zijn, en voorbereid op de eisen die nieuwe ontwikkelingen 
gaan stellen. Het toetsingskader en risicobeoordelingsproces zijn daardoor voortdurend in beweging, in een 
proces van continue verdere verfijning en aanpassing aan nieuwe wetenschappelijke inzichten en 
maatschappelijke ontwikkelingen. Daarbij geeft het Ctgb gevraagd en ongevraagd adviezen aan verschillende 
ministeries. 
 

 
Foto collegevergadering met v.l.n.r. collegevoorzitter Rob van Lint, secretaris / directeur Ingrid Becks en  
plaatsvervangend secretaris / directeur Nicole van Straten; foto Ctgb. 
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In 2023 was de instroom van aanvragen voor  
gewasbeschermingsmiddelen en biociden zoals 
begroot. Bij beide stabiliseert ook de werkvoorraad. 
In lijn met de Toekomstvisie gewasbescherming 
2030, waar de focus ligt op duurzaamheid, waren 
alle nieuwe werkzame stofaanvragen voor gewasbe-
schermingsmiddelen in 2023 zogenaamde 'groene' 
stoffen. De trend naar een duurzamer middelen-
pakket zet zich voort. Deze ontwikkeling wordt nog 
eens extra bevestigd, door het groeiend aantal 
verzoeken die het Ctgb ontving om de komende 
jaren op te treden als rapporteur lidstaat voor 
nieuwe 'groene' werkzame stoffen.  
Bij biociden zijn in 2023 minder middelaanvragen 
volgens de Biocideverordening (BPR-middel-
aanvragen) afgehandeld dan begroot. Aanvragen 
onder Nederlands overgangsrecht zijn daarentegen 
ver boven de begroting gerealiseerd.  
 
Naast het werk aan de aanvragen adviseerde het Ctgb de ministeries van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit (LNV) en van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) bij beleidsvragen over respectievelijk 
gewasbescherming en biociden. Voor beide beleidsterreinen stelden we een analyse op van (internationale) 
externe knelpunten, die door de ministeries en onszelf waar van toepassing ook Europees aan de orde worden 
gesteld. Op Europees niveau spraken we met DG Sante, ECHA (biociden) en EFSA (gewasbescherming). Bij 
zowel gewasbeschermingsmiddelen als biociden stelden we daarbij de Europese verhoudingen in werklast en 
werkverdeling aan de orde en droegen we bij aan de kaderontwikkeling. Met een belangrijke bijdrage aan de 
cursus Better Training for Safer Food (BTSF) voor Europese collega’s droeg het Ctgb bij aan het vergroten van 
de kennis over micro-organismen in gewasbeschermingsmiddelen. 
 
 
Gewasbeschermingsmiddelen 
 
Administratieve route voor laag-risicomiddelen 
Met het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen komt een deel (via bijvoorbeeld drift) in het milieu terecht. 
De Toekomstvisie gewasbescherming 2030 gaat uit van een duurzame productie met weerbare planten en 
teeltsystemen, waarmee het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen zo veel mogelijk kan worden 
voorkomen. Daar waar gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt, is dit conform de principes van 
geïntegreerde gewasbescherming, nagenoeg zonder emissies naar het milieu en nagenoeg zonder residuen. 
Deze leidraad is een belangrijk uitgangspunt bij de beleidsinvulling door het Ctgb. Zo wil het Ctgb het 
beschikbaar komen van laag-risicomiddelen vereenvoudigen en versnellen. Voor de uitbreiding van een laag-
risicomiddel met kleine toepassingen is daarom per 1 januari 2023 voor een administratieve route beschikbaar 
gemaakt, zodat behandeling en besluitvorming in korte tijd kunnen plaatsvinden. Het betekent dat voor de 
nieuw aangevraagde kleine toepassingen geen (deel)beoordeling wordt gedaan; het besluit om deze 
toepassingen toe te laten, is volledig gebaseerd op de beoordeling van de al toegelaten toepassingen. In april 
2023 zijn voor een eerste laag-risicomiddel op basis van deze procedure twaalf extra toepassingen in groente- 
en fruitteelt beschikbaar gekomen. 
 
Azolenresistentie 
Al jaren wordt de gezondheidszorg geconfronteerd met een schimmel die resistent is tegen azolen, de stoffen 
in medicijnen waarmee de schimmel kan worden bestreden. De resistentie kan onder andere ontstaan door 
contact met schimmelbestrijdingsmiddelen op basis van azolen in bijvoorbeeld gewasbeschermings- of 
houtverduurzamingsmiddelen. Dit jaar concludeerde het Ctgb op basis van nieuw wetenschappelijk onderzoek 
dat het probleem níét opgelost kan worden vanuit het toelatingsbeleid en een bredere aanpak nodig is. 
Daarom trok het Ctgb het eerder vastgestelde zogenaamde ‘azolenprotocol’ in. Aan het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit stelde het Ctgb de vraag om deze resistentieproblematiek mee te 
nemen in het lopende nationaal en internationaal onderzoek naar effectieve beheersmaatregelen hiervoor. 
 

 

Gebruiksvoorschriften fosfiden aangepast 
 
Ter bestrijding van insecten in de opslag en bij het 
transport van bijvoorbeeld graan per schip of trein 
worden fosfiden gebruikt. Door enkele incidenten 
besloot het Ctgb in maart de gebruiksvoorschriften voor 
de middelen met aluminium- of magnesiumfosfide aan 
te scherpen om de veiligheid van transporteurs en 
personeel te borgen.  
Het Ctgb werkt binnen de EU mee aan het voorschrijven 
van goed herkenbare verpakkingen zodat deze beter 
worden teruggevonden en verwijderd. Via een 
zienswijzeprocedure met externe partijen is ervoor 
gezorgd dat het aansluit bij de internationale praktijk. 
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Vergelijkende evaluatie aangescherpt 
De Gewasbeschermingsmiddelenverordening 
onderscheidt een categorie werkzame stoffen als 
‘kandidaten voor vervanging’. Dat zijn goedgekeurde 
stoffen waarvoor de Europese wetgeving bepaalt dat 
ze waar mogelijk vervangen moeten worden door 
alternatieven die veiliger zijn. Bij een aanvraag voor 
middelen op basis van deze ‘kandidaten voor 
vervanging’ moet in een ‘vergelijkende evaluatie’ 
eerst worden gekeken of er veiligere alternatieven 
zijn. Dat leidde tot nu toe niet tot het gewenste doel; 
sinds 2016 werden geen middelen daadwerkelijk 
vervangen. Het Ctgb nam daarom in 2023 zelf 
initiatief om de vergelijkende evaluatie aan te 
scherpen. Alle niet-chemische maatregelen en laag-
risicomiddelen worden nu per definitie als veiliger 
beschouwd. Overige middelen worden als veiliger 
beschouwd wanneer er minder strenge veiligheids-
voorschriften nodig zijn dan voor het middel met de 
kandidaat voor vervanging. Deze aanscherping wordt 
ook bij de lopende Europese evaluatie van deze 
beoordelingsstap ingebracht. De procedure is nu 
eenvoudiger en eenduidiger. Zo kunnen we de 
vergelijkende evaluatie sneller afhandelen en 
vervangen we middelen waar mogelijk door 
alternatieven die veiliger zijn voor mens, dier en 
milieu. 
 
 
Biociden 
 
Strategisch beleidskader biociden 
Het door de Rijksoverheid ontwikkelde strategisch 
kader voor biociden is van groot belang voor de 
koers en het werk van het Ctgb. Het Ctgb heeft het 
ministerie van IenW geadviseerd over de elementen 
die zouden moeten worden opgenomen in het 
strategisch kader biociden. Vanuit het perspectief 
van ons als uitvoerende instantie is aangegeven waar 
aanvullend nationaal beleid bijdraagt om de doelen 
uit de Biocideverordening te bereiken. Het 
strategisch kader biociden is in oktober aan de 
Tweede Kamer aangeboden. 
 
 
Knelpunten wettelijke termijnen 
Het verkorten van de doorlooptijden van aanvragen 
is een belangrijk speerpunt in de meerjarenstrategie 
van het Ctgb voor 2024-2027. Het Ctgb heeft de 
externe factoren of knelpunten op verzoek van de 
ministeries van LNV en IenW geïnventariseerd, zowel 
voor biociden als gewasbeschermingsmiddelen. Deze 
zijn gezamenlijk aangekaart bij het directoraat-
generaal Gezondheid en Voedselveiligheid van de 
Europese Commissie (Directorate General for Health 
and Food Safety; DG SANTE) en andere lidstaten.  

 

Verduurzamingsloket 
 
Het Verduurzamingsloket is een virtueel loket voor 
middelen die bijdragen aan een weerbare en duurzame 
teelt van gewassen in Nederland. Via dit loket zullen 
aanvragen versneld in behandeling worden genomen. 
De precieze criteria voor dit loket worden in een 
beleidsregel vastgelegd. Omdat het belangrijk is dat de 
stakeholders zich herkennen in de criteria voor het 
Verduurzamingsloket vond hierover in de maanden 
oktober-november een consultatieronde plaats. 
 
Een belangrijke voorwaarde die in de beleidsregel staat, 
is dat de aanvraag ten minste één nieuwe toepassing 
omvat die gericht is op een middel voor de Nederlandse 
markt. Verder moeten alle werkzame stoffen in het 
middel een (verwachte) laag-risicostof, een levend 
micro-organisme of een niet-chemische stof met een 
niet-toxische of een selectief-toxische werking zijn. Op 
dit moment voldoen 150 stoffen aan de criteria. Het 
actuele overzicht van deze stoffen zal steeds op de 
Ctgb-website te vinden zijn. In december besloot het 
college om aanvragen via het Verduurzamingsloket per 
1 januari 2024 mogelijk te maken. 
 

 

Integrated Pest Management voorgeschreven bij 
gebruik rodenticiden 
 
Voor het bestrijden van ratten en muizen met biociden 
(rodenticiden) mogen alleen nog gecertificeerde, 
professionele gebruikers een deel van de toegelaten 
rodenticiden toepassen. Daarbij moeten ze werken 
conform de geïntegreerde plaagdierbeheersing (IPM-
systeem). Alleen als laatste redmiddel mogen de 
middelen worden ingezet.  
Het besluit betreft middelen op basis van de stoffen 
brodifacoum, bromadiolon, chloorfacinon, 
coumatetralyl, difenacoum, difethialon, flocoumafen en 
cholecalciferol, of combinaties daarvan. 
De middelen zijn toch toegelaten vanwege het grote 
maatschappelijke belang plaagdieren te kunnen 
beheersen; waarbij het gebruik wel beperkt is tot het 
noodzakelijke minimum.  
 
Met deze maatregel blijft het gebruik van deze 
rodenticiden zo beperkt mogelijk, voor een deskundige 
en verantwoorde bestrijding van ratten en muizen. In 
verschillende landelijke media waren er reacties met 
een verwijzing naar ‘een toenemende kans op een 
ratten- en muizenplaag’. De directeur van het Ctgb 
lichtte in het radioprogramma ‘Dit is de dag’ het Ctgb-
besluit toe. 
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Termijnen gewasbeschermingsmiddelen 
Voor gewasbeschermingsmiddelen geldt dat het beoordelingskader de afgelopen jaren zowel inhoudelijk als 
procedureel is uitgebreid. Daarmee is de werklast per aanvraag enorm toegenomen en staan de wettelijke 
termijnen niet meer in verhouding tot die werklast. Dit komt bijvoorbeeld door de geïntroduceerde eis tot 
volledige herbeoordeling bij stof- en middelrenewal, in plaats van alleen het toetsen van nieuwe data en een 
nieuw toetsingskader. Ook werden nieuwe onderdelen toegevoegd aan het beoordelingskader (zoals  
hormoonverstoring en verboden co-formulanten) en werden richtsnoeren herzien en daarmee complexer. Die 
complexiteit groeit niet alleen vanwege nieuwe wetenschappelijke inzichten, maar ook om steeds 
verdergaande verfijningen van de beoordeling mogelijk te maken. Dit maakt de beoordeling tijdrovender. 
 
Termijnen biociden 
Bij het historisch ‘jongere’ beoordelingskader voor biociden speelt dat dit zowel inhoudelijk als procedureel 
nog niet compleet en uitgekristalliseerd is. Het gevolg is dat er al werkend verdere uitwerking plaatsvindt, 
waarbij bij wijze van spreken tijdens de wedstrijd de doelpalen soms verschuiven. Met daarbij het gegeven dat 
we de laatste stand van de wetenschap moeten meewegen, leidt dit ertoe dat we onderdelen van de 
beoordeling gedurende het proces soms opnieuw moeten uitvoeren, wat de afhandeling sterk vertraagt. Meer 
pragmatische, risicogerichte keuzes vanuit de Europese Commissie en de lidstaten zouden aan een versnelling 
van de biocidebeoordeling kunnen bijdragen.  
 
 
Maatschappelijke aandacht 
In maatschappij, media en politiek zien we een 
toenemende, doorgaans kritische, aandacht voor de 
toelatingsprocedures en het werk van het Ctgb. Dit 
geldt met name voor het toelatingsproces van 
gewasbeschermingsmiddelen. Enerzijds wijzen de 
reacties op de mogelijke risico’s van middelen, 
anderzijds wijzen de reacties – uit de sector – op de 
beperkte of vertraagde beschikbaarheid van 
middelen voor de bestrijding van bepaalde ziektes of 
plagen. 
 
Herbeoordeling glyfosaat 
Geen stof deed zoveel stof opwaaien als de 
herbeoordeling van glyfosaat. In 2023 kwam deze 
verlengingsprocedure tot een afronding met het 
besluit van de Europese Commissie de werkzame stof opnieuw goed te keuren voor tien jaar. De publicatie van 
de EFSA-conclusie en het voorstel van de Commissie leidde tot veel aandacht in de Tweede Kamer en de 
media. Het Ctgb adviseert de minister over de herbeoordeling van glyfosaat, de minister besluit over de 
Nederlandse stem in de Europese besluitvorming. De secretaris-directeur van het Ctgb werd door 
verschillende landelijke media geïnterviewd over de procedure voor het opnieuw goedkeuren van glyfosaat en 
voor een toelichting op het EFSA-advies. Ook nam zij deel aan een rondetafelgesprek hierover, georganiseerd 
door de Tweede Kamer. Hierbij kwamen ook de zorgen in de maatschappij aan bod over een mogelijke relatie 
tussen stoffen als glyfosaat en neurodegeneratieve ziekten zoals de ziekte van Parkinson. Er is echter nog geen 
beoordelingsmethodiek om specifiek het risico op neurodegeneratieve ziekten te kunnen beoordelen. Om in 
de toekomst dergelijke risico’s wel te kunnen beoordelen, benoemde het Ctgb als speerpunt in de 
meerjarenstrategie 2024-2027 het verbeteren van het inzicht in de lange termijn gezondheidseffecten van 
gewasbeschermingsmiddelen en biociden. 
 
Gerechtelijke uitspraak lelieteler en omwonenden 
In 2023 heeft een rechter voor het eerst  in een kort geding tussen een lelieteler en omwonenden het gebruik 
van wettelijk toegelaten middelen verboden. Het gerechtshof heeft in hoger beroep de uitspraak in kort 
geding gedeeltelijk teruggedraaid. Hoewel het Ctgb nadrukkelijk geen partij was in deze procedure, is aan de 
beantwoording van mediavragen wel de nodige tijd besteed.  
 
 

 

Appelbloesemkever 
 
Naast aandacht voor het toelaten van stoffen en 
middelen waren er medio 2023 ook vragen over het 
uitblijven van een vrijstelling voor een middel voor de 
bestrijding van de appelbloesemkever.  
 
Hoewel het Ctgb bij een vrijstellingsaanvraag alleen een 
adviserende rol heeft, lichtte de secretaris-directeur het 
proces en de afwegingen desgevraagd toe in een tv-
interview. Zij benadrukte het belang van een goede 
afstemming tussen de sector en de producenten van 
middelen, om tot een aanvraag voor een reguliere 
toelating te komen. 
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Organisatie en organisatieontwikkeling 
Het Ctgb wil koersvast voorbereid zijn op de toekomst. In het afgelopen jaar werd op verschillende terreinen 
gewerkt aan de voorbereiding van de beleidsperiode 2024-2027. De basis hiervoor vormt de 
meerjarenstrategie 2024-2027. Op basis van verschillende analyses, evaluaties en een rondetafelgesprek met 
vertegenwoordigers van belangenorganisaties, ministeries, NVWA, CLM , RIVM en ngo’s formuleerde het 
college drie prioriteiten voor de nieuwe beleidsperiode: 
• inzetten op het verkorten van de doorlooptijden van de aanvragen; 
• faciliteren van de verduurzaming van het stoffen- en middelenpakket; 
• inzetten op een beter inzicht in de lange termijn van gezondheidseffecten van 

gewasbeschermingsmiddelen en biociden.  
 
Uit de gekozen speerpunten volgt onder ander dat we investeren in het verkorten van de doorlooptijden. Een 
uitwerking daarvan was de organisatieontwikkeling in de loop van 2023. In 2024/2025 gaan we aanvragers 
beter inzicht geven in de status van hun aanvragen.  
Ook richten we een apart loket in voor aanvragen die bijdragen aan verduurzaming. Tenslotte dragen we 
vanuit onze rol en expertise bij aan de ontwikkeling en uitvoerbaarheid van methodieken voor de beoordeling 
van cumulatieve blootstelling en neurodegeneratieve ziekten.   
 
Om koers te kunnen houden en een goed beeld te hebben van de eigen prestaties houdt het Ctgb  zich 
regelmatig op eigen initiatief een spiegel voor. Begin 2023 werden de resultaten van het 
stakeholdersonderzoek (eind 2022) gepubliceerd. Het Ctgb scoorde hoog op het gebied van deskundigheid, 
kwaliteit en betrouwbaarheid. Maar ook liet het onderzoek ontevredenheid over de lange doorlooptijden zien. 
De signalen uit het onderzoek zijn meegenomen in de nieuwe meerjarenstrategie.  
 
In mei nam voor de derde keer een internationale 
visitatiecommissie (IVC), onder voorzitterschap van Anthony 
Hardy, de wetenschappelijke en juridische kwaliteit van ons 
werk onder de loep. De IVC had vrije toegang tot alle 
documentatie binnen het Ctgb, waaronder 
aanvraagdossiers, beoordelingsrapporten en 
vergaderverslagen. De commissie sprak uitvoerig met 
2vertegenwoordigers van alle geledingen van het Ctgb en 
concludeerde: “Het wetenschappelijke werk van het Ctgb en 
de uitkomsten daarvan zijn van uitstekende kwaliteit en 
worden gewaardeerd door risicobeoordelaars en 
risicomanagers binnen de EU. Het Ctgb levert een 
belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling en harmonisatie 
van EU- en internationale guidance-documenten”. Het 
rapport, de aanbevelingen en de reactie van het Ctgb zijn 
door de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
aangeboden aan de Tweede Kamer. 
 
Naast de internationale visitatie vond ook de tussentijdse 
audit plaats voor behoud van het ISO-certificaat. Ons 
kwaliteitsmanagementsysteem is aan de hand van de CIIO 
Maatstaf 2016 beoordeeld op basis van de eisen van ISO 
9001:2015. Deze audit is naar tevredenheid afgerond en het 
certificaat is verlengd tot mei 2024. In 2024 vindt de 
herbeoordeling plaats. 
 
Het doel van de organisatieontwikkeling die op 2 oktober 
werd doorgevoerd, is de driehoek kwaliteit-tijd-geld goed in 
balans krijgen en het integraal samenwerken in de procesketen versterken. Dat moet leiden tot het verkleinen 
van de werkvoorraad en het verkorten van de doorlooptijden. Het betekent niet dat het Ctgb voor alle 

 
Foto Anthony Hardy links naast collegevoorzitter Rob van Lint, foto Ctgb. 
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aanvraagtypen de wettelijke termijnen gaat halen (zoals hierboven uitgelegd). Het belangrijkste effect van de 
organisatieontwikkeling is dat een aanvraag door één samenwerkend team (waarin alle expertises zijn 
vertegenwoordigd) zo efficiënt mogelijk wordt beoordeeld en afgehandeld. 
 
2 oktober was ook de dag waarop minister Adema van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit het Ctgb 
bezocht. Het was zijn eerste bezoek aan het zbo Ctgb, waarvoor zijn ministerie in de Tweede Kamer 
verantwoordelijk is. Na een korte toespraak voor alle Ctgb-medewerkers ging de minister in gesprek met de 
collegevoorzitter en directie. 
 
 
Communicatie 
In de oktober stelde het college het externe 
communicatiebeleid 2024-2027 vast. Vergeleken 
met de voorgaande beleidsperiode wil het Ctgb 
gerichter communiceren naar de doelgroep 
‘geïnteresseerde burger’ vanuit de overweging dat 
deze voor het Ctgb als overheidsorganisatie een 
belangrijke doelgroep voor communicatie is. Deze 
keuze heeft gevolgen voor de middelenkeuze zoals 
infographics en podcast. In de communicatie wil het 
Ctgb transparant zijn over werkwijze, besluitvorming 
en risicomanagement. Daarbij hoort dat de 
organisatie vanuit haar deskundigheid ook 
communiceert over eventuele lacunes in het 
beoordelingskader. 
 
Jaarlijkse relatiedag 
Op 15 juni organiseerde het Ctgb de jaarlijkse 
relatiedag voor ruim tweehonderd belangstellende 
stakeholders. Het thema van was ‘Toelating en 
handhaving’, en werd door vertegenwoordigers van 
ministeries, handhavende instanties, het Openbaar 
Ministerie en ngo’s vanuit verschillende 
invalshoeken behandeld. Conclusie aan het eind van 
de dag: voor een duurzame leefomgeving hebben we 
elkaar nodig en moeten we de samenwerking blijven 
zoeken om de keten van toelating, naleving en handhaving goed te laten sluiten, juist bij alle nieuwe 
ontwikkelingen. 
 
Journalistenbijeenkomst 
Voor journalisten van wetenschaps-, gezondheids- of milieuredacties van vakbladen, landelijke en regionale 
dagbladen organiseert het Ctgb jaarlijks een bijeenkomst. De aanwezige journalisten krijgen dan meer 
diepgaande informatie over het beoordelingsproces; dit jaar in het bijzonder over de toxicologische 
beoordeling. Journalisten van ruim tien titels en/of redacties namen hieraan deel. Zij spraken hun waardering 
uit over het initiatief en de door de Ctgb-medewerkers verzorgde presentaties.  
 
Arbeidsmarktcommunicatie 
Om waar nodig voldoende bekwame nieuwe medewerkers te kunnen aantrekken, actualiseerde het Ctgb de 
website met arbeidsmarktinformatie. Zo werd een kort filmpje toegevoegd, opgenomen met eigen 
medewerkers die laten zien hoe aansprekend en boeiend werken bij het Ctgb is. 
 
  

 

Social media en websitebezoek 
 
De website werd 341.818 keer bezocht door 138.811 
unieke bezoekers: een lichte stijging ten opzichte van 
2022 (met 5% respectievelijk 3%). Eén op de vijf 
bezoekers bekijkt onze site vaker dan één keer, dit 
percentage daalde.  
Het bezoek aan de toelatingendatabank nam ook dit 
jaar iets af: 381.667 bezoekers (-7%) bekeken 1.220.894 
pagina’s (-6%).  
Ook op X (voorheen Twitter) zien we dalende cijfers: 
met name het bereik neemt af, met een positieve 
uitschieter voor de media-aandacht rondom glyfosaat 
in het najaar. Het aantal volgers op X is vrij stabiel – 
1.880 – en aan het eind van het jaar gepasseerd door 
het aantal volgers op LinkedIn: 1.895. Er is een trend 
waarneembaar dat onze volgers de voorkeur geven aan 
LinkedIn.  
De belangstelling voor de Nederlandstalige nieuwsbrief 
stabiliseert rond de 2.280 abonnees (+30). Voor de 
Engelstalige nieuwsbrief steeg het aantal abonnees tot 
boven de 500 (was 471). Er verschenen in 2023 vier 
Nederlandstalige en vier Engelstalige edities.  
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Trends in toegelaten middelen en werkzame stoffen  
Het Ctgb rapporteert jaarlijks hoeveel middelen er in Nederland zijn toegelaten en hoeveel verschillende 
werkzame stoffen deze bevatten. Voor werkzame stoffen voor gewasbeschermingsmiddelen is een dalende 
trend zichtbaar, al stijgt het aantal middelen nog steeds beperkt. Voor biociden blijft het aantal werkzame 
stoffen stabiel en zet de licht dalende lijn bij de middelen door; zie de figuren hieronder.  
Deze cijfers geven echter slechts beperkte informatie over het aantal en de soorten beschikbare middelen per 
sector. Hoofdstuk 3 Aanvragen, beoordelingen en toelatingen gaat hier uitvoeriger op in. 
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2. Het college 
 
 
 
Het college is bevoegd besluiten te nemen over de toelating, inperking en afwijzing van aanvragen, gevraagde 
en ongevraagde beleidsadviezen te geven en bij beroep- en bezwaarprocedures besluiten te nemen. Het 
college ziet toe op het functioneren van het secretariaat. De collegevoorzitter heeft het mandaat voor het 
dagelijks toezicht. Het college stelt de begroting, de tarieven en jaarrekening vast voordat deze ter 
goedkeuring naar het ministerie van LNV worden gezonden. 
 
Het college vergadert maandelijks en wanneer nodig worden tussentijdse e-mailrondes gehouden voor 
spoedeisende zaken, zoals verzoeken tot vrijstellingen. Naast de vergaderingen houdt het college themasessies 
om een onderwerp verder uit te diepen.  
 
Dat gebeurt ook via werkbezoeken in de praktijk. In oktober bezocht het college de Haagse Milieu Services 
(HMS) voor de jaarlijkse werkexcursie biociden. Thema van het werkbezoek was ‘Plaagdierbeheersing en 
afvalverwerking in de stedelijke omgeving’. Sprekers uit de sector plaagdierbestrijding gaven de collegeleden 
een toelichting op hun werkwijze, problemen waar ze bij de bestrijding tegenaan lopen en  nieuwe plaagdieren 
als uitdaging, zoals termieten, tijgermuggen en uitheemse mierensoorten.  
In april bracht het college een werkbezoek aan de bollensector. Ze gingen in gesprek met de KAVB (de 
Koninklijke Algemeene Vereeniging voor Bloembollencultuur) en bezochten drie bedrijven: een grote 
bollenkweker die sterk innoveert en deelneemt aan de Nationale Proeftuin Precisie Landbouw, een bedrijf dat 
gespecialiseerd is in calla’s (zij veredelen, vermeerderen en verpakken en verhandelen voor de retail) en een 
biologische bollenteler die het college meenam in zijn ervaringen met het omschakelen naar biologische teelt. 
 
 
Besluiten 
In 2023 nam het college ter vergadering ruim honderd besluiten over aanvragen voor gewasbeschermingsmid-
delen en bijna honderd voor biociden. Van de genomen besluiten wees het college circa 6% aanvragen voor 
gewasbeschermingsmiddelen en 10%  aanvragen voor biociden volledig af. Aanvragen en besluiten omvatten 
doorgaans meer dan één toepassing van een middel. Een deel van de aangevraagde toepassingen (circa 15%  
 
 

 
Op de foto v.l.n.r. collegeleden Marleen Riemens, Nettie van der Meer – de Pater, Herman Eijsackers, voorzitter Rob van Lint, secretaris / 
directeur Ingrid Becks en plaatsvervangend secretaris / directeur Nicole van Straten; collegeleden Rik van de Weerdt Joan Poulis, Martin 
Wolfs.; op de foto ontbreken collegeleden Annemarie van Wezel en Corne Kempenaar; foto Ctgb. 
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bij gewasbeschermingsmiddelen en circa 10% bij biociden) werd afgewezen of teruggetrokken door de  
aanvrager vanwege door het Ctgb geconstateerde risico’s. Ook zijn bij een aanzienlijk deel van de toelatingen – 
bij 45% van de gewasbeschermingsmiddelen en 77% van de biociden – vóór het besluit nog voorschriften 
aangescherpt. Zo kunnen telers en toepassers erop vertrouwen dat middelen veilig zijn die ze kopen en 
gebruiken volgens voorschrift; en dat consumenten de geoogste producten veilig kunnen consumeren. 
 
 
Beleidsadviezen 
Het college heeft ook tot taak bewindspersonen gevraagd en ongevraagd advies te geven. In 2023 heeft het 
college de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV), de minister van Infrastructuur en 
Waterstaat (IenW) en de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) onder meer de vier 
onderstaande adviezen gegeven. 
 
Advies over de beheersing van azolenresistente Aspergillus fumigatus in de teelt van bloembollen 
Het college heeft de minister van LNV op basis van nader onderzoek geadviseerd om het resistentievraagstuk 
in de bollenteelt mee te nemen in lopend, breder nationaal en internationaal onderzoek  naar het probleem 
en effectieve maatregelen. Uit het onderzoek bleek namelijk dat het eerder door het Ctgb voorgeschreven 
protocol te weinig effectief is en het resistentieprobleem te wijd verspreid is om in te dammen via 
maatregelen in de toelating. 
 
Advies over externe knelpunten in de uitvoering van de verordeningen voor gewasbeschermingsmiddelen 
en biociden  
Op verzoek van de ministeries van LNV en IenW bracht het Ctgb advies uit over externe knelpunten in de 
uitvoering van beide verordeningen. Dergelijke knelpunten hebben een grote impact op de doorlooptijden van 
de afhandeling van aanvragen, maar liggen buiten de directe invloedsfeer van het Ctgb. De ministeries hebben 
samen met het Ctgb op Europees niveau aandacht voor deze knelpunten gevraagd en stappen gezet naar 
maatregelen op Europees niveau om tot oplossingen te komen.  
 
Advies over het voorstel van de Europese Commissie om de goedkeuring van glyfosaat te hernieuwen 
Op verzoek van het ministerie van LNV adviseerde het Ctgb over het voorstel van de Europese Commissie om 
de goedkeuring van glyfosaat te hernieuwen; een voorstel dat veel maatschappelijke en politieke aandacht 
trok. Dit advies was gebaseerd op de risicobeoordeling zoals uitgevoerd door vier lidstaten (waaronder het 
Ctgb) en de conclusies daarvan van de EFSA. Deze conclusies zijn gebaseerd op de grootste risicobeoordeling 
die ooit is uitgevoerd voor een werkzame stof; bestaande uit ongeveer 2.400 wetenschappelijke studies, 
waarvan ongeveer 800 uit onafhankelijke openbare literatuur. De EFSA vond geen kritieke zorgpunten en het 
Ctgb adviseerde de minister positief op het voorstel van de Commissie. 
 
Bijdrage toelatingsautoriteit in strategisch kader biociden 
Het ministerie van IenW heeft het Ctgb gevraagd om input voor het strategisch kader biociden. Ctgb heeft 
verzocht om beleidsmatige oplossingen voor de grootste, gesignaleerde knelpunten in de uitvoering van de 
Biocideverordening (Biocidal Product Regulation; BPR), en onder meer aandacht gevraagd voor een adequaat 
toetsingskader, meer innovatieruimte, duurzaam gebruik, verbetering van opleiding en examinering voor 
professionele toepassers en verbeterde Europese samenwerking. 
 
Zie voor een compleet overzicht van de in 2023 verstrekte adviezen en signalen bijlage 1. 
 
 
Adviezen op een verzoek voor vrijstelling 
Het Ctgb adviseert de ministeries van LNV en IenW ook over vrijstellingen. Een vrijstelling wordt voor een 
beperkte periode gegeven om een plaag of ziekte te bestrijden die met de beschikbare middelen en methodes 
niet kan worden bestreden. Het Ctgb beoordeelt daartoe of het middel waarvoor de vrijstelling is bedoeld, 
veilig is. 
 
Vrijstellingen gewasbeschermingsmiddelen 
In 2023 ontving het Ctgb 19 verzoeken om de minister van LNV te adviseren over vrijstellingen van 
gewasbeschermingsmiddelen volgens artikel 53 van Verordening 1107/2009. Het college adviseerde 11 keer 
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positief en 1 keer negatief. Er werden 2 aanvragen ingetrokken en aan 2 aanvragen wordt nog gewerkt in 
2024. Voor 3 aanvragen is de beoordeling afgerond, maar is geen advies afgegeven, omdat de noodzaak voor 
een vrijstelling door de NVWA onvoldoende kon worden vastgesteld. In 2023 waren er geen aanvragen voor 
de bestrijding van een Quarantaine-organisme. 
 
Vrijstellingen biociden  
In 2023 ontving het Ctgb 2 verzoeken om de minister van Infrastructuur en Waterstaat te adviseren over 
vrijstellingen van biociden volgens artikel 55 van Verordening 528/2012. Het college adviseerde in beide 
gevallen positief. Een van deze aanvragen ging om de bestrijding van exotische muggen, waaronder de 
tijgermug. De andere aanvraag ging om de bestrijding van knutten in stallen en voertuigen van herkauwers. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3  

 
Foto werkbezoek college bloembollensector, foto Niels Kreuk. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Ctgb-jaarverslag 2023  15 
 

∗ 
3. Aanvragen, beoordelingen en toelatingen 
 
 
 
Het Ctgb beoordeelt aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden, waarbij de focus ligt op 
gedegen wetenschappelijke evaluatie van de risico's voor mens, dier en milieu. Deze beoordeling volgt de 
Europese regelgeving, waaronder de Gewasbeschermingsmiddelenverordening 1107/2009 en de Biocide-
verordening 528/2012. Op Europees niveau worden zowel werkzame stoffen als middelen beoordeeld. 
Besluiten over de toelating van middelen worden op lidstaatniveau genomen, met uitzondering van 
unietoelatingen voor biociden. Naast de Europese verordeningen bestaat er ook nationale regelgeving, 
toegesneden op de lokale situatie. Het Ctgb houdt zijn procedures en toetsingskader actueel met behulp van 
de Registration Manual (procedureel) en de Evaluation Manuals (wetenschappelijk inhoudelijk). 
 
 
Beoordelingsproces 
Het beoordelingsproces van gewasbeschermingsmiddelen en biociden doorloopt vijf fases:  
1. Pre-aanvraagfase 

Het verstrekken van informatie en advies aan 
belanghebbenden en (potentiële) aanvragers met 
betrekking tot de aanvraagprocedure en de 
beoordeling van middelen. 

2. Intakefase  
Een administratieve toets om te verifiëren of een 
aanvraag 'beoordeelbaar' is en door kan naar de 
volgende fase, de beoordelingsfase. 

3. Beoordelingsfase 
Een grondige inhoudelijke beoordeling volgens Europese verordeningen als nationale wetgeving. 

4. Besluitfase 
Het nemen van besluiten met betrekking tot (administratieve) aanvragen voor toelating. 

5. Post-aanvraagfase 
De bekendmaking van genomen besluiten en de afhandeling van eventuele ontvangen bezwaren tegen 
besluiten tot toelating of afwijzing. 
 

 
Foto  werkbezoek college bollensector, foto Ctgb. 
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3.1. Pre-aanvraagfase 
Een adequaat en volledig aanvraagdossier vormt de essentiële basis voor het beoordelingsproces. Het 
waarborgt dat de aanvrager een heldere beoordeling zonder hiaten ontvangt, en het bevordert een 
doeltreffende planning en efficiënte afhandeling binnen het Ctgb. Om deze reden faciliteert het Ctgb 
voorafgaand aan de definitieve aanvraag workshops over specifieke onderwerpen uit het toetsingskader, 
evenals de mogelijkheid tot een voorbereidend overleg (Pre Submission Meeting). Bovendien bieden we 
diverse belanghebbende partijen, waaronder aanvragers, toepassers, telers, ngo's, distributeurs en het brede 
publiek de gelegenheid om vragen te stellen, bijvoorbeeld over proceskwesties en de interpretatie van het 
toetsingskader. De Servicedesk van het Ctgb fungeert als centraal aanspreekpunt voor dergelijke vragen en 
ondersteunt zo bij een soepele afhandeling. 
 
3.1.1 Pre-aanvraagdiensten  
In 2023 behandelde de Servicedesk meer dan 1.000 vragen. Er is de afgelopen jaren een lichte afname te zien 
in het aantal ontvangen vragen. Ongeveer twee derde van de vragen werd direct afgehandeld door de 
medewerkers van de Servicedesk, terwijl voor een derde van de vragen experts werden geraadpleegd. Bij 25% 
van de vragen werden kosten in rekening gebracht, voornamelijk in gevallen met betrekking tot 
gewasbeschermingsmiddelen. De andere kosten financieren we uit de algemene middelen van het Ctgb. 
 
In het kader van Pre Submission Meetings (PSM’s) werden in totaal 24 bijeenkomsten gehouden om (een deel 
van) het aanvraagdossier te bespreken vóór indiening. Van deze PSM’s waren er 20 gericht op stoffen of 
middelen voor gewasbescherming, en 4 waren gerelateerd aan biociden. 
 
In het voorjaar van 2023 hebben we twee extra workshops georganiseerd voor aanvragers met als onderwerp 
'Plant Protection Products - The preparation of microbial active substance and product dossiers based on the 
new legislation'. Deze extra workshops waren ingepland vanwege de grote belangstelling voor de workshops in 
2022. De deelnemers aan de workshop vertegenwoordigden bedrijven die gewasbeschermingsmiddelen op de 
markt brengen, en consultants die deze bedrijven ondersteunen bij het voorbereiden van aanvragen. 
 
 
3.2. Intakefase 
Om de werklast te verminderen, beperken we de instroom van aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen 
en biociden. Voor gewasbeschermingsmiddelen hebben we sinds 2021 een instroombeperking 
geïmplementeerd voor aanvragen met betrekking tot werkzame stoffen, waarbij het Ctgb fungeert als 
rapporterende lidstaat (RMS), en voor zonale aanvragen (zowel voor nieuwe middelen als voor wijzigings- of 
uitbreidingsaanvragen) met het Ctgb als beoordelende lidstaat. In het geval van nieuwe werkzame stoffen 
waarvoor het Ctgb als RMS optreedt, fungeren we wel als beoordelende lidstaat voor de (inter)zonale 
aanvraag tot toelating van het representatieve middel. Dit vertegenwoordigt het middel dat is opgenomen in 
het Draft Assessment Report (DAR) en daarmee de eerste toelatingsaanvraag voor het betreffende middel. In 
2023 is de instroom van aanvragen als het gaat om aantallen en uren toegenomen. Deze toename is 
voornamelijk toe te schrijven aan de instroom van aanvragen waarop geen gerichte sturing mogelijk is (zie 
grafieken op de volgende pagina).  
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NL-middelen: aanvragen onder richtlijn 91/414, overgangsrecht (herregistraties), wederzijdse erkenning, nationale wijzigingsaanvragen, 
uitbreiding met kleine toepassingen en afleiding MTR. 
EU-stof: aanvragen voor goedkeuring of verlenging van de goedkeuring van werkzame stoffen waarbij het Ctgb RMS is of co-RMS, 
aanvragen voor beoordeling van confirmatory data en datamatching. 
EU-middelen: aanvragen onder de Europese verordening voor toelating van middelen ((i)zRMS/CMS), verlenging en wijziging van 
middeltoelatingen ((i)zRMS en CMS) en MRL-aanvragen (maximale residu limiet). 
 
 
Voor biociden geldt dat een instroombeperking alleen mogelijk is bij aanvragen onder de Biocideverordening. 
Aanvragen voor goedkeuring van nieuwe werkzame stoffen en aanvragen voor toelating of verlenging van 
middelen, waarbij het Ctgb als evaluerende lidstaat (eCA) optreedt, worden jaarlijks geaccepteerd volgens 
vooraf vastgestelde aantallen. Aangezien andere aanvraagstromen niet te reguleren zijn, is in de loop der jaren 
een variatie in het aantal ingediende aanvragen zichtbaar, evenals in de bijbehorende werklast in uren (zie 
grafieken hieronder). Deze variatie wordt de laatste jaren met name veroorzaakt door een aanzienlijk aantal 
verlengingsaanvragen onder het Nederlands overgangsrecht. De werklast voor dit type aanvraag is doorgaans 
beperkt, aangezien we de risicobeoordeling in bijna alle gevallen over kunnen nemen uit de initiële 
beoordeling die eerder door het Ctgb is uitgevoerd. Daarnaast is de werklast in uren sterk afhankelijk van het 
type ingediende aanvraag.  
 
 

NL-middelen: aanvragen onder het NL-overgangsrecht voor toelating, 
verlenging en wijziging van middelen. 
EU-stof: aanvragen voor goedkeuring of verlenging van de goedkeuring van werkzame stoffen waarbij het Ctgb eCA is. 
EU-middelen: aanvragen onder de Europese verordening voor toelating, verlenging en wijziging van middelen (eCA en CMS). 
 
 
3.2.1 Instroom gewasbescherming  
De instroom van gewasbeschermingsaanvragen is nagenoeg volgens de begrote ranges. Voor een 
gedetailleerd overzicht van het aantal ingediende stof- en middelaanvragen, zie bijlage 2 en 3. 
In lijn met de Toekomstvisie gewasbescherming 2030, waarbij de focus ligt op duurzaamheid, zijn alle nieuwe 
stofaanvragen in 2023 zogenaamde 'groene' stoffen. Deze trend naar een meer duurzaam middelenpakket zet 
zich voort. Deze ontwikkeling wordt nog eens extra bevestigd, doordat het Ctgb in 2023 meer verzoeken 
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ontving om de komende jaren op te treden als rapporteur lidstaat voor nieuwe 'groene' werkzame stoffen dan 
in voorgaande jaren (24 versus 20 stoffen in 2022, waarvan ruim 90% als 'groene' stof wordt beschouwd). 
Vanwege de instroombeperking kunnen we niet alle ontvangen verzoeken honoreren. 
 
3.2.2 Instroom biociden 
De instroom van biocideaanvragen is over het algemeen in lijn met de begroting, met name wat betreft de 
aanvragen onder het Nederlandse overgangsrecht en de aanvragen onder de verordening die het Ctgb als 
evaluerende lidstaat behandelt. Een opvallend aspect is de ontvangst van een grote wijzigingsaanvraag voor 
een unietoelating, een primeur voor 2023. Er zijn geen verlengingsaanvragen onder de verordening 
ontvangen, noch vereenvoudigde aanvragen waarbij het Ctgb als eCA fungeert.  
 
Het aantal verlengingsaanvragen waarbij het Ctgb als CMS optreedt was in 2023 relatief hoog in vergelijking 
met voorgaande jaren, maar wel volgens de begroting. Dit was met name te wijten aan een tiental 
verlengingsaanvragen voor producten op basis van DEET. Onder het Nederlandse overgangsrecht werden 
ongeveer honderd aanvragen ontvangen, waarbij 50% van de aanvragen verlengingsaanvragen betrof voor al 
toegelaten middelen. Bovendien was bij 15% van de nieuwe aanvragen onder het Nederlandse overgangsrecht 
een 'beperkte beoordeling' mogelijk. Deze procedure maakt een vergelijking mogelijk met een al toegelaten 
biocide, waardoor we de risicobeoordeling sneller kunnen afronden. 
 
 
3.3. Beoordeling en besluit 
De beschikbare capaciteit speelt een cruciale rol bij de voortgang en afhandeling van aanvragen. Net als in 
voorgaande jaren blijkt het echter uitdagend om deze capaciteit in lijn te brengen met de vraag naar 
beoordelingscapaciteit. Dit wordt deels veroorzaakt door een uitdagende arbeidsmarkt, maar ook door de 
complexiteit van het in balans houden van de werklast voor de verschillende expertises, gezien de 
verscheidenheid aan aanvraagtypen en de omvang van de dossiers. De organisatieontwikkeling en het 
aanpassen aan de nieuwe werkwijze heeft eveneens capaciteit gevergd. Het is duidelijk gebleken dat het 
noodzakelijk is om de kennis binnen de expertises te verbreden om adequaat om te kunnen gaan met de 
schommelingen in werklast en gevraagde werkzaamheden. In totaal zijn er minder uren besteed aan de 
aanvragen dan oorspronkelijk begroot. Om schommelingen in capaciteit op te vangen, hebben we ongeveer 
1.000 uren uitbesteed aan evaluerende instanties (EI's). Dit jaar zijn er, in vergelijking met voorgaande jaren, 
minder uren uitbesteed dan verwacht, voornamelijk omdat er niet altijd geschikte werkzaamheden 
beschikbaar waren om uit te besteden. 
 
 
3.3.1 Gewasbescherming 
 
3.3.1.1 Werkzame stoffen 
Binnen de Europese werkzaamheden met betrekking tot werkzame stoffen vervult het Ctgb twee belangrijke 
rollen namens Nederland: 
1. Het is verantwoordelijk voor de beoordeling van aanvragen tot goedkeuring van een werkzame stof, 

waarbij Nederland fungeert als de zogenaamde 'rapporteur lidstaat' (RMS). 
2. Het levert namens Nederland commentaar op de beoordelingsrapporten die door andere lidstaten zijn 

opgesteld, waarbij Nederland optreedt als 'niet-rapporteur lidstaat' (niet-RMS). 
 
Voor een detailoverzicht van het aantal ingediende en afgehandelde EU-stofaanvragen, zie bijlage 2.  
 
Nederland rapporteur werkzame stoffen 
De beoordeling van werkzame stoffen is in 2023 is conform de begroting afgehandeld, met uitzondering van 
de micro-organismen. Het Ctgb heeft wel voor twee nieuwe micro-organismen het assessment report naar de 
EFSA gestuurd voor de Europese peer review. De verdere afhandeling van deze aanvragen ligt nu in handen 
van de EFSA. Er zijn minder uren besteed aan EU-stofaanvragen dan oorspronkelijk begroot. Dit komt door 
beperkte specialistische capaciteit, waardoor we niet aan alle lopende aanvragen konden werken. Het 
inwerken hierop vergt relatief veel tijd, en externe expertise is beperkt beschikbaar. 
Daarnaast is in 2023 de herbeoordeling van glyfosaat afgerond, waarbij Nederland een substantieel deel van 
de beoordeling heeft uitgevoerd.  
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Niet-rapporteur werkzame stoffen 
In 2023 hebben we op verzoek commentaar geleverd op de beoordelingsrapporten van andere lidstaten. 
Daarnaast heeft het Ctgb deelgenomen aan verschillende expertmeetings en teleconferenties met betrekking 
tot specifieke stofdossiers en algemene onderwerpen gerelateerd aan stofbeoordelingen. De uren die aan 
deze activiteiten zijn besteed, zijn volgens de begroting uitgevoerd. 
 
 
3.3.1.2 Middelen 
In totaal zijn 165 aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen ingediend en 149 aanvragen afgehandeld 
(hiervan zijn 36 aanvragen ingetrokken of niet in behandeling genomen). Op deze aanvragen zijn nieuwe 
toelatingen afgegeven, toelatingen ingetrokken en toelatingen gewijzigd. De tabel hieronder geeft de mutaties 
weer in de toegelaten gewasbeschermingsmiddelen in 2023. 
 

Mutaties toelatingen gewasbeschermingsmiddelen 2023 Aantal 
Nieuwe toelatingen 59 
Ingetrokken en geëxpireerde toelatingen 32 
Toelatingen 31 december 2023 1.058 

 
Voor een detailoverzicht van het aantal ingediende en afgehandelde middelaanvragen, zie bijlage 3.  
In 2023 werden er aan middelaanvragen meer uren besteed dan begroot. De middelaanvragen werden 
nagenoeg conform de begroting afgehandeld. Voor de zonale middelaanvragen waarvoor Nederland de 
rapporteur is, zijn minder aanvragen afgehandeld dan oorspronkelijk begroot. In de praktijk is er meer tijd 
nodig gebleken dan aanvankelijk ingeschat om de beoordeling volledig uit te voeren. Daarentegen zijn de MRL-
aanvragen en de kortcyclische aanvragen, zoals nationale uitbreidingen met kleine toepassingen en 
wederzijdse erkenningen, boven begroting afgehandeld. 
 
Werkvoorraad en doorlooptijden  
De totale werkvoorraad voor gewasbeschermingsmiddelen en stoffen in uren lijkt te stabiliseren rond de 
95.000 uur. Vanwege de diverse onzekerheden met betrekking tot het verwachte aantal en type ingediende 
aanvragen en de omvang en complexiteit van de lopende aanvragen, is de voorspellende waarde van onze 
historische data minder betrouwbaar. Dit bemoeilijkt het goed afstemmen van de benodigde expertise en 
capaciteit op de werkvoorraad. De werkvoorraad bij aanvragen waar wij zonaal rapporteur zijn, vertoont een 
afname. Dit komt deels door instroombeperkingen, maar ook doordat dossiers later worden ingediend dan 
verwacht, terwijl de CMS-werkzaamheden (concerned member state) toenemen (zie grafiek op de volgende 
pagina). Deze verandering in de werkvoorraad heeft effect op de beschikbare hoeveelheid uitvoerbaar werk, 
vooral gezien onze afhankelijkheid van verschillende Europese processen. Dit maakt het proces voor een 
goede planning complexer.  
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Net als in voorgaande jaren zijn de doorlooptijden niet verkort, omdat de hoeveelheid werk nog steeds groter 
is dan de beschikbare capaciteit en er parallel is gewerkt aan alle aanvragen. Daarnaast hebben de Europese 
processen invloed op onze doorlooptijden. De onderstaande grafiek toont de gemiddelde doorlooptijden van 
de afgelopen twee jaar voor aanvraagtypen waarbij het aantal afgehandelde aanvragen groter is dan drie. Uit 
deze gegevens blijkt – conform werkplan –  dat we de gemiddelde doorlooptijd van verschillende aanvragen in 
2023 nog niet hebben kunnen verkorten. Om hier de komende jaren wél vooruitgang te boeken, hebben we 
het afgelopen jaar een organisatieontwikkeling doorgevoerd.  
Het hoofddoel hiervan is om de driehoek van inhoudelijke kwaliteit, tijd en geld in balans te brengen en de 
interne procesketen te versterken, om uiteindelijk de werkvoorraad te verkleinen en de doorlooptijden te 
verkorten. Hiervoor is de bestaande organisatiestructuur omgezet naar een matrixstructuur. Binnen deze 
structuur werken we niet alleen met expertiseteams, maar ook met vaste multidisciplinaire teams die 
verantwoordelijk zijn voor een overzichtelijke set aan aanvraagportefeuilles. Teamleiders sturen deze teams 
aan. Deze aanpassingen zijn doorgevoerd om de efficiëntie te verhogen, de besluitvaardigheid te vergroten en 
de onderlinge samenwerking te versterken.  
 

 
* Voor kleine uitbreiding gewasbeschermingsmiddelen (NLKUG) betreft dit de gemiddelde doorlooptijd. Aanvragen die binnen de risk 

envelop vallen, waarbij een eerste beoordeling nodig was en waarbij aanvullende vragen gesteld zijn. De gemiddelde doorlooptijd in de 
figuur is dus niet representatief voor de gemiddelde doorlooptijd van een specifieke NLKUG-aanvraag.  
NLKUG: aanvraag tot nationale uitbreiding in Nederland van een bestaande toelating met alleen kleine toepassingen.  
NLRG: aanvraag tot zonale verlenging van gewasbeschermingsmiddeltoelating met Nederland als betrokken lidstaat 
NLTG: aanvraag tot zonale toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland als betrokken lidstaat 
NLWERG: aanvraag tot nationale toelating gewasbeschermingsmiddel via wederzijdse erkenning 
NLWG: aanvraag tot wijziging WG voor Nederland specifieke vereisten van een gewasbeschermingsmiddel 
NLWTG: aanvraag tot zonale wijziging toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland als betrokken lidstaat 
ZRG: aanvraag tot zonale verlenging van gewasbeschermingsmiddeltoelating met Nederland als rapporteur 
ZTG: aanvraag tot zonale toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland als rapporteur 
ZWTG: aanvraag tot zonale wijziging toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland als rapporteur 

 
 
3.3.2 Biociden 
 
3.3.2.1 Werkzame stoffen 
Voor biociden vervult het Ctgb ook twee rollen in de Europese werkzaamheden voor werkzame stoffen: 
1. Als evaluerende lidstaat (eCA). 
2. Als niet-rapporteur of betrokken lidstaat (concerned member state, CMS). 
 
Voor een detailoverzicht van het aantal ingediende en afgehandelde EU-stofaanvragen, zie bijlage 4.  
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Nederland evaluerende lidstaat werkzame stoffen 
In 2023 is focus gelegd op aanvragen voor werkzame stoffen waarvoor Nederland fungeert als evaluerende 
lidstaat. Hierdoor is de inzet van uren op deze aanvragen toegenomen in vergelijking met 2022 (ongeveer 
1.200 uur). Het beoordelingsproces verloopt moeizaam, ook doordat sommige richtlijnen nog ontbreken of 
omdat dossiers inhoudelijk complex zijn. Ondanks dat het niet was voorzien in het werkplan voor 2023, zijn er 
binnen Europa toch enkele stofaanvragen afgehandeld. Voor 2024 staat verdere extra inzet op stofaanvragen 
gepland, met specifieke aandacht voor aanvragen die onder het Europese reviewprogramma vallen. 
 
Niet-rapporteur werkzaamheden 
Het Ctgb heeft in 2023 op verzoek commentaar geleverd op beoordelingsrapporten van andere lidstaten. 
Daarnaast hebben we deelgenomen aan verschillende Working Group-expertmeetings en teleconferenties 
over specifieke stofdossiers en algemene onderwerpen met betrekking tot stofbeoordelingen. De bestede 
uren aan deze activiteiten waren meer dan begroot door een toename van het aantal Working Group-
meetings gedurende het jaar. Daarnaast hebben we ook commentaar geleverd op beoordelingen voor 
unietoelatingen die door Europese collega-lidstaten zijn uitgevoerd. Alle ontvangen commentaarverzoeken zijn 
door het Ctgb beantwoord en voorzien van commentaar. 
 
3.3.2.2 Middelen 
In totaal zijn 138 middelaanvragen ingediend en 102 afgehandeld. Daarvan zijn 16 aanvragen ingetrokken of 
niet in behandeling genomen. Op deze aanvragen zijn nieuwe toelatingen afgegeven, toelatingen ingetrokken 
en toelatingen gewijzigd. Onderstaande tabel geeft de mutaties van de toegelaten biociden in 2023 weer. 
 

Mutaties toelatingen biociden 2023 Inclusief biocidefamilieleden 
Nieuwe toelatingen 100 
Ingetrokken en geëxpireerde toelatingen 139 
Toelatingen 31 december 2023* 1.826 

* Bij het aantal toelatingen worden biocidefamilieleden meegeteld. Biocidefamilies worden niet afzonderlijk geteld, aangezien ze niet als 
zodanig op de markt komen. Op 31 december 2023 waren er 52 biocidefamilies toegelaten met in totaal 270 familieleden. 
 
Voor een detailoverzicht van het aantal ingediende en afgehandelde middelaanvragen, zie bijlage 5.  
 
In 2023 zijn minder BPR-middelaanvragen afgehandeld waarvoor Nederland evaluerende lidstaat is dan 
begroot in het werkplan en zijn ook minder uren besteed dan begroot. Dit is het gevolg van de beperkte 
capaciteit, waardoor we niet aan alle onderhanden aanvragen konden werken. Wel is voor zeven 
unieaanvragen, twaalf EU-nationale aanvragen en twee grote wijzigingsaanvragen de peer review gestart. Dit 
betekent dat er wel degelijk voortgang is geboekt op de BPR-aanvragen en voor Nederland de beoordeling is 
afgerond. Bij deze aanvragen zijn we voor afronding nu eenmaal afhankelijk van het proces in Europa. Als 
concerned member state heeft Nederland in 2023 ook minder BPR-middelaanvragen afgehandeld dan 
begroot. Maar zijn er ook minder uren aan deze aanvragen besteed dan oorspronkelijk begroot. 
 
De afhandeling van aanvragen onder het Nederlandse overgangsrecht is daarentegen ver boven de begroting 
gerealiseerd, terwijl de gerealiseerde uren lager waren dan begroot. Dit wordt met name veroorzaakt door 
een toename van het aantal kaderbesluiten. In 2023 waren er uitzonderlijk veel van dit type aanvraag, en deze 
vergen relatief weinig tijd om tot een besluit te komen. Desondanks is het onderhanden werk voor 
overgangsrecht in 2023 verder toegenomen, net als vorig jaar. Deze toename komt door de naderende 
expiratie van een groot aantal middelen die in 2012 en 2013 zijn toegelaten. Veel toelatingshouders hebben 
verlengingsaanvragen ingediend om deze toelatingen te vernieuwen. De impact op de werkvoorraad in uren is 
echter beperkt, omdat we in veel gevallen de initiële beoordeling over kunnen nemen. 
 
Werkvoorraad en doorlooptijden  
De totale werkvoorraad voor biociden in uren lijkt zich te stabiliseren rond de 80.000 uur. Naast de eerder 
genoemde onzekerheden bij gewasbeschermingsmiddelen, speelt het veranderde toetsingskader tijdens 
lopende aanvragen voor biociden ook een aanzienlijke rol bij de betrouwbaarheid van de voorspellende 
waarde van de historische data. Ook in dit geval is het uitdagend om de benodigde expertise en capaciteit  
goed af te stemmen op de werkvoorraad. De werkvoorraad bij aanvragen waar wij als eCA (evaluerende 
bevoegde autoriteit) optreden, vertoont een afname als gevolg van de beoogde instroombeperkingen, terwijl 
de werklast met betrekking tot CMS-werkzaamheden en stofwerkzaamheden toeneemt (zie grafiek). Bij 
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stofwerkzaamheden speelt met name het voltooien van de evaluatie van oude stoffen binnen het 
reviewprogramma een belangrijke rol, aangezien de omvang van de beoordeling van deze dossiers 
voortdurend wordt onderschat als gevolg van de verschillende bovengenoemde onzekerheden. 
 

 
 
In het werkplan voor 2023 was al voorzien dat we de doorlooptijden dit jaar niet konden verkorten vanwege 
de hoeveelheid werk in verhouding tot de beschikbare capaciteit. Net zoals bij gewasbescherming is er parallel 
gewerkt aan alle aanvragen. Met name bij biociden hebben de Europese processen aanzienlijke invloed op 
onze doorlooptijden. De onderstaande grafiek illustreert de gemiddelde doorlooptijden van de afgelopen twee 
jaar voor aanvraagtypen waarbij het aantal afgehandelde aanvragen groter is dan drie. 
 

 
B-GW: Aanvraag tot grote wijziging van een biocidetoelating met Nederland als eCA 
B-KW: Aanvraag tot kleine wijziging van een biocidetoelating met Nederland als eCA 
B-KWF: Aanvraag tot kleine wijziging van een biocidefamilietoelating met Nederland als eCA 
B-TN: Aanvraag tot een nationale biocidetoelating met Nederland als eCA 
B-TWE: Aanvraag tot nationale biocidefamilietoelating via parallelle wederzijdse erkenning met Nederland als betrokken lidstaat 
B-TWEF: Aanvraag tot verlenging van een nationale biocidefamilietoelating met Nederland als betrokken lidstaat 
B-UTFN: Aanvraag tot unietoelating biocidefamillie met Nederland als eCA 
TB: Aanvraag tot biocidetoelating onder Nederlands overgangsrecht 
TBL: Aanvraag tot een biocidetoelating onder Nederlands overgangsrecht middels een beperkte beoordeling 

 

0

10000

20000

30000

40000

50000

60000

Middelen EU niet-
rapporteur biociden

(cMS)

Middelen EU
rapporteur biociden

(eCA)

Middelen NL
aanvragen

overgangsrecht
biociden

Stof EU niet-
rapporteur biociden

Stof EU rapporteur
biociden

Werkvoorraad biociden per jaar

2020

2021

2022

2023

2024



Ctgb-jaarverslag 2023  23 
 

Om in de komende jaren wél vooruitgang te boeken, stond het afgelopen jaar ook in het teken van 
organisatieontwikkeling, zoals beschreven in paragraaf 3.3.1.2 voor gewasbescherming. 
 
 
3.3.3 Overige aanvragen (gewasbescherming en biociden) 
Binnen de categorie 'overige aanvragen' vallen diverse aanvragen die variëren in de mate van inhoudelijke 
beoordeling die ze vereisen. Het gaat om zowel aanvragen met een beperkte inhoudelijke beoordeling, zoals 
die voor een parallelle vergunning en kleine wijzigingen in samenstelling, als aanvragen die geen inhoudelijke 
beoordeling behoeven, zoals naamswijzigingen, overschrijvingen, afgeleiden en ‘same biocidal’ 
productaanvragen. Het merendeel van deze verzoeken wordt binnen de gestelde wettelijke termijn 
afgehandeld. 
 
In 2023 is het totale aantal ingediende overige aanvragen afgenomen tot 538 (2022: 638). De instroom van 
overige aanvragen vertoont de afgelopen jaren een neerwaartse trend, zonder duidelijke oorzaak. Niettemin 
blijft de verwerking van deze aanvragen efficiënt, waarbij de gerealiseerde uren overeenkomen met de 
begroting, en het aantal afgehandelde aanvragen in lijn is met het aantal ingediende aanvragen. De totale 
werkvoorraad in absolute aantallen is licht toegenomen. Dit is grotendeels toe te schrijven aan het feit dat een 
aanzienlijk aantal aanvragen nog niet in behandeling genomen kan worden. Reden hiervoor is hun 
afhankelijkheid van lopende aanvragen van referentiemiddelen, vaak bij andere lidstaten (bijvoorbeeld bij een 
‘same biocidal’ product). Na goedkeuring van de referentiemiddelen handelen we deze aanvragen eveneens 
spoedig af. 
 
 
3.4. Post-aanvraagfase 
Het aantal ingediende bezwaar- en beroepschriften is de afgelopen jaren vrij stabiel geweest. In 2022 nam het 
aantal ingediende bezwaarschriften af en in 2023 zien we dat deze lijn zich voortzet. De reden hiervoor is niet 
bekend. Doordat we de achterstanden hebben ingelopen en het werkproces efficiënter is ingericht, is de 
doorlooptijd voor de afhandeling van bezwaarzaken een stuk korter geworden. De gemiddelde doorlooptijd 
van zaken die we hebben afgehandeld in 2023 is 26 weken. Dit betreft de zaken die we ontvangen hebben 
vanaf 20224. Deze gemiddelde doorlooptijd loopt nog op, omdat niet alle bezwaarschriften die zijn ontvangen 
in 2023 zijn afgehandeld.  
 
Het aantal ingediende beroepschriften is stabiel, ongeveer tien per jaar. In 2023 hebben we negen beroepen 
ontvangen. Het duurt nog steeds erg lang voordat er een zitting wordt ingepland bij de rechtbanken of het 
College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) en voordat een uitspraak wordt gedaan. 
 
Noemenswaardige zaken 
Het CBb heeft in 2022 in drie beroepszaken prejudiciële vragen gesteld aan het Europese Hof van Justitie. De 
advocaat-generaal heeft op 28 september 2023 zijn conclusies gedeeld met het Hof en we verwachten in 2024 
de uitspraak. Met de prejudiciële vragen vraagt het CBb het Hof om uitleg van Verordening 1107/2009 op 
enkele specifieke punten. De belangrijkste vragen gaan erover of een betrokken lidstaat ruimte heeft om af te 
wijken van de beoordeling van de zonaal rapporterende lidstaat, of niet vastgestelde richtsnoeren mogen 
worden toegepast, en of hormoonontregelende eigenschappen (die voor de werkzame stof worden 
beoordeeld) ook op middelniveau moeten worden beoordeeld. Kan de beoordeling dan worden verricht op 
basis van beschikbare richtsnoeren of moet de lidstaat rekening houden met alle wetenschappelijke en 
technische kennis? De uitspraak van het Europese Hof is van belang, omdat deze zal bevestigen of ontkrachten 
of de huidige beoordelingen ten aanzien van de hiervoor genoemde punten van gewasbeschermingsmiddelen 
op de juiste manier worden uitgevoerd.  
 
Openbaarmakingsverzoeken 
In 2023 is in het kader van de Wet open overheid (Woo) een Woo-coördinator (tevens Woo-contactpersoon) 
gestart om de afhandeling van openbaarmakingsverzoeken verder te stroomlijnen. En er wordt 

 
1 Er is gekozen om enkel te kijken naar de doorlooptijden vanaf 2022 om vervuiling van de doorlooptijd te 
voorkomen. De achterstanden zijn ingelopen en er zijn nog slechts twee oude zaken (uit 2020) in behandeling, 
waarbij de beslissing op bezwaar wacht op afhandeling van de aanvraag. De overige zeven zaken die 
onderhanden zijn, zijn ontvangen in 2023. 
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gebruikgemaakt van inzet van medewerkers in een flexibele pool bij de afhandeling van omvangrijke 
openbaarmakingsverzoeken. Zie voor meer informatie paragraaf 5.1 over Transparantie. 
 
Noemenswaardige openbaarmakingsbesluiten 
Het Ctgb heeft twee deelbesluiten opgeleverd voor een omvangrijk openbaarmakingsverzoek, en de 
inventarislijst en openbaar gemaakte stukken op zijn website geplaatst. 
Het ene deelbesluit gaat over de gezondheidsrisico’s van gewasbeschermingsmiddelen, in het bijzonder in 
relatie tot het Onderzoek Bestrijdingsmiddelen en Omwonenden (OBO).  
Het andere deelbesluit gaat over het deel van het verzoek waar wordt gevraagd naar de informatie over de 
stoffen glyfosaat en mancozeb. Er zijn documenten openbaar gemaakt over onder andere de herbeoordeling 
van glyfosaat en de communicatie van het Ctgb hierover met de betrokken ministeries en internationale 
instanties. 
 
Zie bijlage 6 voor een overzicht van de aantallen ingediende en afgehandelde bezwaren, beroepen en 
openbaarmakingsverzoeken. 
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4. Advisering en ontwikkeling uitvoeringskaders 
 
 
4.1. Algemeen 
 
Inventarisatie externe knelpunten in de uitvoering 
Het verkorten van de doorlooptijden van aanvragen is een belangrijk speerpunt in de meerjarenstrategie van 
het Ctgb (zie bijlage 7 Visie, missie en kerntaken). Toelatingsautoriteiten als het Ctgb kunnen gedeeltelijk de 
doorlooptijden zelf beïnvloeden, bijvoorbeeld door een goed ingerichte organisatie. Er zijn echter ook factoren 
die buiten de directe invloedsfeer van de toelatingsautoriteiten liggen, maar die wél grote impact op de 
doorlooptijden kunnen hebben. Denk aan nieuwe eisen aan de procedures, zoals de Transparantieverorde-
ning, of nieuwe of complexere onderdelen in de beoordelingsmethodiek, zoals hormoonontregeling. Het Ctgb 
heeft de externe factoren of knelpunten die hierbij een rol spelen op verzoek van de ministeries van 
Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) geïnventariseerd, zowel 
voor biociden als gewasbeschermingsmiddelen en gezamenlijk aangekaart bij de Europese Commissie en 
lidstaten. Aangezien deze externe knelpunten vooral op Europees niveau hun oorsprong hebben, trokken de 
ministers en het Ctgb samen op om deze te bespreken met de DG SANTE (Directorate General for Health and 
Food Safety, het directoraat-generaal Gezondheid en Voedselveiligheid) van de Europese Commissie en met 
andere lidstaten, zoals Frankrijk en Duitsland. Op beide terreinen zijn stappen gezet om op Europees niveau 
maatregelen te nemen om knelpunten waar mogelijk op te lossen. 
 
Ketenanalyse fosfiden  
Naar aanleiding van incidenten door met fosfine gegaste ladingen op binnenvaartschepen heeft het Ctgb 
ingegrepen in de betreffende toelatingen van fosfidemiddelen. Dit is in lijn met de ketenanalyse gegaste 
ladingen zoals die is opgesteld door het ministerie van IenW. Het gaat daarbij vooral, maar niet uitsluitend, om 
bestrijding van insecten in ladingen met granen. De aanpassing van de voorschriften van vijf middelen is in 
2023 doorgevoerd. Aan andere lidstaten is gevraagd om de aanpassingen over te nemen, zodat de 
maatregelen om nieuwe incidenten te voorkomen Europabreed worden doorgevoerd. 
 
 
 
 

 
Foto  bestrijding tijgermug in stilstaand water in opslag autobanden; foto Lex Tervelde Mediatheek Rijksoverheid. 
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4.2. Gewasbeschermingsmiddelen nationaal 
 
Waterkwaliteit 
Bij de toelating van gewasbeschermingsmiddelen beoordeelt het Ctgb onder andere de mogelijke risico’s voor 
waterorganismen. Als voorwaarde voor toelating moet de blootstelling van het oppervlaktewater aan 
werkzame stoffen beneden de toelatingsnormen te blijven, in lijn met de Gewasbeschermingsmiddelen-
verordening 1107/2009 (EG). De bescherming van de algemene waterkwaliteit valt in Europa onder andere 
wetgeving, namelijk de Kaderrichtlijn Water (KRW) 2000/60 (EG). Voor een aantal stoffen in 
gewasbeschermingsmiddelen zijn naast de toelatingsnormen ook KRW-normen voor oppervlaktewater 
afgeleid, die vaak kritischer zijn dan de toelatingsnormen. Het Ctgb is niet bevoegd om hier bij de toelating aan 
te toetsen. Hierdoor is er een grotere kans dat de blootstelling van water aan gewasbeschermingsmiddelen 
boven de KRW-normen uitkomt. De KRW heeft als doelstelling dat er in 2027 geen overschrijdingen van KRW-
normen meer plaatsvinden. In dit kader heeft het Ctgb in september 2023 een advies aan het ministerie van 
LNV uitgebracht over het toelatingsbeleid in relatie tot overschrijdingen van de KRW-normen. Kernpunt in dit 
advies is dat het Ctgb handvatten nodig heeft om de KRW-normen te kunnen betrekken bij de toelating. 
 
Verduurzaming gewasbescherming 
Een van de speerpunten in de Ctgb-meerjarenstrategie 2024-2027 is het faciliteren van de verduurzaming van 
het stoffen- en middelenpakket. In dat kader heeft het Ctgb twee belangrijke maatregelen genomen.  
 
Ten eerste is er gewerkt aan een herziening van de Nederlandse werkwijze voor de vergelijkende evaluatie 
(artikel 50 van Verordening 1107/2009). De aanpassingen zijn erop gericht om gewasbeschermingsmiddelen 
die een zogenaamde 'kandidaat voor vervanging bevatten' waar mogelijk op effectieve en efficiënte wijze te 
kunnen vervangen. Daarnaast opende het Ctgb het Verduurzamingsloket. Aanvragen voor gewasbescherm-
ingsmiddelen die bijdragen aan verduurzaming nemen we via dit loket versneld in behandeling, waardoor ze 
sneller beschikbaar komen voor telers.  
 
Beide maatregelen zijn vastgelegd in beleidsregels die openbaar geconsulteerd zijn voordat er een definitief 
besluit over genomen werd. Deze beleidsregels zijn per 1 januari 2024 in werking getreden. 
 
Uitvoeringsprogramma en laag-risicomiddel en 
Het Ctgb is een van de partners van het uitvoeringsprogramma voor de Toekomstvisie gewasbescherming 
2030. Het uitvoeringsprogramma beschrijft de acties die nodig zijn om de doelen van de toekomstvisie te 
behalen. Het Ctgb was trekker van twee acties die in 2023 uitgevoerd zijn, namelijk de ontwikkeling van 
toetsingskader voor potentieel laag-risicostoffen en laag-risicomiddelen om deze beschikbaar te maken voor 
agrarische ondernemers en de uitwerking van de relatie van precisietechnieken met het toelatingsbeleid. 
Beide acties sluiten aan bij de doelen in onze meerjarenstrategie. 
 
Voor het ontwikkelen van toetsingskader voor potentieel laag-risicostoffen en laag-risicomiddelen hebben we 
actief bijgedragen aan verschillende werkgroepen, zowel nationaal als internationaal (EU en OESO). Een van de 
resultaten hiervan is het in 2023 aangenomen richtsnoer voor de beoordeling van micro-organismen die 
gebruikt worden voor gewasbescherming. De eerste conceptversie van dit richtsnoer is door Ctgb in 
samenwerking met het Deense EPA opgesteld en vervolgens aangeboden aan de Europese Commissie, waarna 
het is aangenomen en van kracht is in de hele EU. 
 
Voor het uitwerken van de relatie tussen precisietechnieken en het toelatingsbeleid heeft Ctgb zijn netwerk 
binnen de EU uitgebreid met als doel tot geharmoniseerde afspraken over precisietechnieken binnen de EU te 
komen. Daarnaast is op advies van het Ctgb binnen het uitvoeringsprogramma besloten om de focus voor deze 
actie te leggen op de reductie van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen.   
 
Resistentieproblemen met azolen 
De gezondheidszorg kent al jaren problemen met een schimmel die resistent is tegen azolen, de stoffen in 
medicijnen waarmee de schimmel kan worden bestreden. Deze schimmel, Aspergillus fumigatus, komt 
wereldwijd voor en kan longinfecties veroorzaken bij mensen met een sterk verzwakt immuunsysteem. De 
resistentie kan onder andere ontstaan door contact met schimmelbestrijdingsmiddelen op basis van azolen in 
bijvoorbeeld gewasbeschermings- of houtverduurzamingsmiddelen. In 2021 heeft het Ctgb voor de aanpak van 
azolenresistentie bij de schimmel Aspergillus fumigatus restricties opgelegd aan de opslag en de verwerking 
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van bloembollenafval bij de telers via een protocol dat onderdeel uitmaakt van het etiket. Uit twee 
onderzoeken van WUR uit 2022 en 2023 in opdracht van onder andere het ministerie van LNV is gebleken dat 
het protocol te weinig effectief is. Bovendien blijkt uit nieuwe informatie dat het resistentieprobleem te wijd 
verspreid is om in te dammen met de maatregelen uit het protocol. Het onderzochte alternatief, het natmaken 
van de afvalhopen, lijkt onvoldoende effectief en botst met maatregelen voor wateronttrekking, risico op extra 
uitspoeling en geldende milieuregelgeving. Het college heeft de minister van LNV geadviseerd om het 
resistentievraagstuk in de bollenteelt mee te nemen in lopend, breder nationaal en internationaal onderzoek 
(zie hieronder) naar het probleem en effectieve maatregelen. Het protocol is niet langer meer onderdeel van 
het etiket. Wij blijven de problematiek actief volgen en adviseren de betrokken ministeries via het 
interdepartementale overleg azolenresistentie. 
 
De Europese Commissie heeft de Europese agentschappen ECHA, EFSA, ECDC, EMA en EEA in 2022 opdracht 
gegeven de risico’s van azolenresistentie te onderzoeken. In het kader hiervan heeft het Ctgb in 2023 
deelgenomen aan twee werkgroepen. Dit betrof een werkgroep met betrekking tot de verschillende typen 
azoolfungiciden en hun gebruik, en een nog actieve werkgroep naar de identificatie van studies die aanvragers 
kunnen aanleveren om het risico op kruisresistentie met geneesmiddelen te kunnen bepalen. Daarnaast 
hebben wij input geleverd voor de survey over azolengebruik voor zowel gewasbeschermingsmiddelen als 
biociden. 
 
Glyfosaat 
Het jaar 2023 stond ook in het teken van Europese besluitvorming over de hernieuwing van de goedkeuring 
van glyfosaat. Dit onderwerp trok veel maatschappelijke en politieke aandacht. De secretaris–directeur van het 
Ctgb nam deel aan een rondetafelgesprek in de Tweede Kamer om de uitkomsten van de risicobeoordeling van 
de EFSA toe te lichten. Verder adviseerde het college de minister over het voorstel van de Europese Commissie 
om de goedkeuring voor een periode van tien jaar te verlengen. Dit advies was gebaseerd op de 
risicobeoordeling zoals uitgevoerd door vier lidstaten (waaronder het Ctgb) en de conclusies daarover van de 
EFSA. Deze conclusies zijn gebaseerd op de grootste risicobeoordeling die ooit is uitgevoerd voor een 
werkzame stof, bestaande uit ca. 2.400 wetenschappelijke studies, waarvan ongeveer 800 uit onafhankelijke 
openbare literatuur. De EFSA vond geen kritieke zorgpunten en het Ctgb adviseerde de minister positief op het 
voorstel van de Commissie. In dat advies ging het Ctgb ook in op enkele open punten en hoe deze kunnen 
worden geadresseerd.  
 
 
4.3. Gewasbeschermingsmiddelen Europees 
 
Bilaterale overleggen met het DG SANTE en de EFSA  
In het jaarlijkse bilaterale overleg met het directoraat-generaal Gezondheid en Voedselveiligheid van de 
Europese Commissie (DG SANTE) is gesproken over de werklast en de beperkte beoordelingscapaciteit in de 
EU, en welke maatregelen nodig zijn om dit op te lossen. Het Ctgb pleitte voor heldere prioriteitstelling op 
Europees niveau en keuzes welk werk niet of later uitgevoerd kan worden. Daarnaast brachten wij de 
inrichting van het Verduurzamingsloket onder de aandacht en de nieuwe werkwijze voor de vergelijkende 
evaluatie van gewasbeschermingsmiddelen op basis van kandidaatstoffen voor vervanging. Ook is gesproken 
over de Nederlandse zorgen ten aanzien van de mogelijke relatie tussen de ziekte van Parkinson en 
gewasbeschermingsmiddelen en gestarte initiatieven om de beoordelingsmethodiek op dit punt te 
verbeteren. 
 
Ook in het bilaterale overleg met de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA) is gesproken over de 
werklast. De EFSA herkende de noodzaak voor aanpassingen en steunt daarom de aanpak van het Ctgb om de 
huidige knelpunten zichtbaar te maken en te zoeken naar oplossingen. Verder zijn onder andere het 
toetsingskader voor neurodegeneratieve effecten, azolenresistentie en risicocommunicatie besproken. Voor 
de beoordeling van neurodegeneratieve effecten hadden wij liever een ambitieuzere aanpak van de EFSA 
gezien dan haar oproep voor onderzoeksprojecten. De EFSA heeft aangeven dat deze oproep slechts een 
eerste stap is die bepalend is voor de vervolgstappen. De EFSA en het Ctgb delen de zorg over resistentie van 
schimmels voor geneesmiddelen door het gebruik van azolen. In samenwerking met andere Europese 
agentschappen is de EFSA gestart met een breed project over dit onderwerp. Ook over de communicatie naar 
het publiek over risico's deelden het Ctgb en de EFSA de mening dat dit een complex onderwerp is. Wat als 
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‘veilig’ beoordeeld wordt, is immers een politieke keuze die is vastgelegd in de wettelijke beschermdoelen. 
Deze nuancering ontbreekt regelmatig in de maatschappelijke en politieke discussie. 
 
Europese discussie over uitvoering Gewasbeschermingsmiddelenverordening 
Het verkorten van de doorlooptijden van aanvragen is niet alleen een speerpunt in de meerjarenstrategie van 
het Ctgb, maar ook een Europees aandachtspunt. De Europese Commissie nam samen met enkele lidstaten 
het initiatief om een workshop te organiseren waar de uitvoering van de 
Gewasbeschermingsmiddelenverordening werd besproken: de Zonal Authorisation Procedure Improvements 
and Developments (ZAPID) workshop. De door het Ctgb geïnventariseerde externe knelpunten zijn de basis 
geweest voor de Nederlandse inbreng. De secretaris-directeur zat de workshopsessies, die waren gericht op 
het verkorten van doorlooptijden, voor. Er zijn in die sessies vervolgafspraken gemaakt over het stellen van 
prioriteiten op Europees niveau over de afhandeling van stof- en middelaanvragen en de uitwerking van een 
uitvoeringstoets voor kaderontwikkeling op Europees niveau. Daarnaast heeft het Ctgb deelgenomen aan de 
sessies gericht op verduurzaming en harmonisatie. 
 
Ontwikkeling van het Europese toetsingskader 
In Europa wordt continu gewerkt aan de verdere ontwikkeling van het toetsingskader – de wijze waarop 
gewasbeschermingsmiddelen worden beoordeeld – zodat dit gebaseerd blijft op de laatste stand van de 
wetenschap en de techniek. De capaciteit hiervoor in Europa is echter beperkt, de Europese Commissie, de 
EFSA en de lidstaten moeten kiezen waar als eerste aan wordt gewerkt. Om die keuzes te ondersteunen is op 
Europees niveau de lijst met geprioriteerde toetsingskaderontwikkeling vastgesteld voor zowel inhoudelijke als 
procedurele richtsnoeren, evenals het proces voor toekomstige prioriteitstelling. Hoge prioriteit is vastgesteld 
voor de ontwikkeling van toetsingskader voor laag- risicomiddel en, bijen en andere insecten, 
neurodegeneratieve aandoeningen en precisietechnieken.    
 
Gewasbeschermingsmiddelen bevatten naast werkzame stoffen ook andere stoffen, zoals 
formuleringshulpstoffen (ook wel co-formulanten genoemd), beschermstoffen en synergisten. Het kader 
hiervoor is op Europees niveau in beweging. Eerder werd al de lijst met onacceptabele co-formulanten 
vastgesteld en daarna ook het proces om nieuwe onacceptabele co-formulanten aan de lijst toe te voegen. 
Verschillende Europese workshops vonden plaats om een beter kader voor de beoordeling van formuleringen 
te ontwikkelen. Dit zal naar verwachting in 2024 definitief geregeld zijn, en dat geldt ook voor de 
besluitvorming over het kader voor de beoordeling van beschermstoffen en synergisten die in 
gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt.  
 
Het Ctgb heeft in 2023 actief bijgedragen aan de ontwikkeling van het Europese richtsnoer over amfibieën en 
reptielen en het richtsnoer over de equivalentiebeoordeling van de bronnen van een werkzame stof. 
Daarnaast heeft het Ctgb in diverse Europese werkgroepen bijgedragen, bijvoorbeeld aan de ontwikkeling van 
werkwijzen in het kader van azolenresistentie en in een Europees netwerk voor grondwatermonitoring. Ook 
hebben we advies uitgebracht aan het ministerie van LNV over de uitvoeringsaspecten van het toekomstige 
bijenrichtsnoer, het nog vast te stellen richtsnoer over metabolieten die ontstaan bij 
waterzuiveringsprocessen.  
 
Daarnaast is er door de Europese Commissie in 2023 een wijziging van de Verordening voor de indeling, 
verpakking en etikettering van chemische stoffen en mengsels (CLP-verordening) gepubliceerd, waarin er een 
aantal nieuwe gevarenklassen en criteria worden vastgesteld (op het gebied van hormoonverstoring, 
persistentie, bio-accumulatie, mobiliteit en toxiciteit). Het Ctgb heeft in 2023 in samenwerking met Bureau 
REACH commentaar geleverd op de richtsnoeren die hiervoor ontwikkeld worden.    
 
Kennisontwikkeling micro-organismen 
Het Ctgb heeft in 2023 wederom bijgedragen aan de kennisontwikkeling van Europese beoordelaars over 
micro-organismen via het Better Training for Safer Food (BTSF) programma van de Europese Commissie. Dit 
programma ondersteunt de beoordelende instanties in Europa met opleidingen. Een van de cursussen van het 
BTSF-programma is ‘Risk Assessment of Micro-organisms used as Pesticides or Biocides’. Het Ctgb levert per 
trainingssessie twee trainers voor deze cursus. Daarmee dragen we bij aan het vergroten van de kennis over 
micro-organismen bij collega-instanties binnen Europa. Zo neemt de kwaliteit van de beoordeling van 
dergelijke stoffen en middelen in Europa toe en zijn de beoordelingen beter geharmoniseerd. In 2023 was er 
één trainingssessie. 
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4.4. Nationaal advies biociden 
 
Advies strategisch beleidskader 
Biocidebeleid zoals door de Rijksoverheid wordt geformuleerd, is van groot belang voor de koers en het werk 
van het Ctgb. Uitgangspunt voor dit kader is een bredere blik, rekening houdend met aspecten als klimaat, 
energietransitie, preventie, ruimtelijke ontwikkelingen, milieu, publieke gezondheid, dierenwelzijn én een 
interdepartementale benadering. ‘Maatschappelijk belang’ staat centraal bij de keuzes die gemaakt moesten 
worden. 
Vanuit het perspectief van de uitvoerende instantie gaf het Ctgb aan waar aanvullend nationaal beleid 
bijdraagt om de doelen uit de Biocideverordening te bereiken. Doel is een goede beheersing van ongewenste 
organismen en het beperken van de negatieve effecten van het gebruik van biociden. Daarnaast gaat het 
beleid uit van ‘beheersen’ en niet van ‘bestrijden’, omdat ook plaagdieren hun plek hebben in het ecosysteem 
en uitroeien zowel onmogelijk als onwenselijk is.  
Centraal in het nieuwe beleid staat Integrated Pest Management (IPM), een aanpak in vijf stappen die begint 
bij preventieve maatregelen en monitoring, en ‘als laatste redmiddel’ biociden met een risico of een 
ongewenste stof toepast. Het Ctgb wordt betrokken bij de verdere concretisering van dit beleid dat doorwerkt 
in beleid en besluiten van de organisatie. Het ministerie van IenW heeft het strategisch kader inmiddels 
aangeboden aan de Tweede Kamer. 
 
 

4.5. Biociden Europees 
 
Bilaterale overleggen met het ECHA en het DG SANTE 
Jaarlijks overlegt het Ctgb op bestuurlijk niveau met het Europees Agentschap voor chemische stoffen (ECHA) 
en het directoraat-generaal Gezondheid en Voedselveiligheid van de Europese Commissie (DG SANTE). In 2023 
stonden onder meer de volgende gemeenschappelijke onderwerpen op de agenda’s: de evaluatie van het 
Nederlandse aandeel binnen het Europese werk, de werklast en de door Nederland gesignaleerde externe 
knelpunten die van invloed zijn op de doorlooptijden.  
Daarnaast zijn specifiek met de Commissie besproken: de ingreep in de toelatingen van gassingsmiddelen op 
basis van fosfiden naar aanleiding van enkele incidenten met fosfine in de binnenvaart, het Nederlandse IPM-
protocol voor de anticoagulans rodenticiden, azolenresistentie en uitbreiding van de beoordelingscapaciteit in 
de EU. Het Ctgb heeft de Commissie erop gewezen dat alle acties om de beoordelingscapaciteit in Europa te 
vergroten goed zijn, maar dat tegelijkertijd de hoeveelheid werk aan lopende en nieuwe dossiers continu blijft 
toenemen. Dit vraagt om heldere prioriteitenstelling en keuzes om bepaalde werkzaamheden niet te doen of 
uit te stellen. In die lijn zijn door de Europese Commissie inmiddels diverse maatregelen genomen om de 
afhandeling van de stoffen in het review-programma stoffen zo efficiënt mogelijk af te ronden. 
 
Met het ECHA is de samenwerking tussen de lidstaten besproken. Het Ctgb heeft ingebracht dat de 
Biocideverordening ruim is geformuleerd. Lidstaten maken veel gebruik van de ruimte die wordt geboden om 
elkaars werk te becommentariëren. Gedurende het proces worden veel nieuwe afspraken en regels gemaakt. 
Het Ctgb zou graag zien dat er meer aandacht komt voor een risicogerichte werkwijze en pleit voor 
terughoudendheid wat betreft het per direct doorvoeren van nieuwe afspraken in lopende aanvragen.  
Daarnaast hebben we aandacht gevraagd voor een workshop met de leiding van de beoordelende instanties in 
de lidstaten, om afspraken rondom het reviewprogramma op een eenduidige manier te kunnen gaan 
uitwerken, implementeren en afspraken te maken met betrekking tot de uitvoering van de Biocideverordening 
op alle type aanvragen. 
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5 
 
5. Organisatie en personeel 
 
 
5.1. Organisatie 
 
Organisatieontwikkeling 
Het afgelopen jaar stond in het teken van de organisatieontwikkeling, die als doel heeft de driehoek 
inhoudelijke kwaliteit, tijd en geld in balans te krijgen en de interne procesketen te versterken. Dit moet 
resulteren in het verkleinen van de werkvoorraad en het verkorten van de doorlooptijden. Om dit financieel 
mogelijk te kunnen maken is er naast een eigen investering en een opslag in het uurtarief ook door de 
beleidsverantwoordelijke ministeries eenmalig bijgedragen in de kosten. 
 
Na een positief advies van de OR (eind december 2022) is het voorgenomen organisatiebesluit omgezet in een 
definitief besluit. In januari zijn (in een speciale bijeenkomst) de medewerkers geïnformeerd over de aanpak, 
de verschillende fases en stappen die doorlopen worden en is het formele startsein gegeven voor het 
organisatie-ontwikkeltraject. De bestaande organisatiestructuur is omgezet naar een matrixstructuur. De twee 
bestaande afdelingen (Wetenschappelijke beoordeling en advisering, en Collegeadvies en Planning) zijn 
omgezet naar twee nieuwe afdelingen (Gewasbescherming en Biociden) en er zijn per expertise seniorfuncties 
gecreëerd. Hiermee ontstond voor medewerkers de mogelijkheid om intern door te stromen naar een andere 
functie. Daarnaast zijn er vaste multidisciplinaire teams ingericht met overzichtelijke aanvraagportefeuilles. 
Teamleiders sturen deze teams aan. Dit is gedaan om de efficiëntie te verhogen en de besluitvaardigheid te 
vergroten, maar ook om de onderlinge samenwerking te versterken. Onze wetenschappelijke experts maken 
nu volgens een matrixstructuur zowel deel uit van een multidisciplinaire team als van een expertiseteam. 
 
Deze organisatieontwikkeling is niet gericht op krimp, maar op behoud van de personeelsformatie met waar 
nodig gecontroleerde groei. Vanzelfsprekend heeft deze verandering de nodige impact op medewerkers en 
leidinggevenden en vraagt het veel van hen. Gedurende het traject is daarom veel aandacht besteed aan de 
communicatie. Zo is er elke twee weken een interne nieuwsflits voor medewerkers uitgebracht, zijn 
inloopuurtjes georganiseerd en is de aanpak en voortgang elk kwartaal geëvalueerd, waar nodig bijgesteld en 
teruggekoppeld naar de medewerkers. Naast de ‘harde’ kant van het organisatieontwikkeltraject is en wordt 

 
Foto biologische markt, fotograaf Joep van Rheenen. 
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ook aandacht besteed aan de meer ‘zachte’ kant. Waar nodig trainen en ondersteunen we leidinggevenden en 
medewerkers bij deze verandering.  
Na alle voorbereidingen, de inrichting van de nieuwe structuur, de benoemingen van sleutelfunctionarissen en 
de plaatsing van medewerkers over de nieuwe afdelingen, zijn we op 2 oktober van start gegaan met de 
nieuwe organisatie. 

 
Formatie  
In 2023 is de formatie weer ‘gecontroleerd’ gegroeid. Bij het opstellen van de begroting is vooraf bepaald of en 
waar uitbreiding van de formatie nodig was om zo het werkaanbod aan te kunnen. Gecontroleerd groeien wil 
zeggen dat we vacatures kunnen invullen afhankelijk van het absorptievermogen van de afdeling en een team 
(de grootte van de groep, de balans tussen ervaren medewerkers en starters). Hierbij houden we ook rekening 
met de optimale verhouding tussen de verschillende expertises. Ondanks de krapte op de arbeidsmarkt zijn we 
erin geslaagd 17 vacatures te vervullen. 12 medewerkers hebben om verschillende redenen de organisatie 
verlaten. De totale personeelsformatie is in 2023 uiteindelijk met 3% gegroeid (zie verder bijlage 7 sociaal 
jaarverslag) en is in lijn met de verwachting. 
 
De organisatie blijft echter kwetsbaar qua risicobeoordelingscapaciteit (zie ook hoofdstuk 5.4), wat van invloed 
is op de balans tussen de verschillende teams en daarmee op de voortgang van het werk. Het vinden, binden 
en boeien van medewerkers blijft daarom een continu aandachtspunt. 
 
Verbreding en flexibilisering 
Voor het optimaal functioneren van de nieuwe multidisciplinaire teams is het essentieel dat medewerkers in 
deze teams breed inzetbaar zijn. Alleen zo zijn we wendbaar en kunnen we inspelen op schommelingen in het 
werkaanbod. In de praktijk betekent het dat een traject is ingezet om projectleiders en wetenschappelijk 
beoordelaars te verbreden. Er wordt voornamelijk verbreed binnen de eigen expertises: projectleiders die 
meer soorten aanvragen kunnen begeleiden en beoordelaars die meer onderdelen van hun (brede) vakgebied 
beheersen. Daarnaast wordt gekeken of medewerkers (structureel) taken van een collega’s buiten hun eigen 
expertise kunnen overnemen. Dit biedt medewerkers ook ontwikkelkansen, waarmee de organisatie hen kan 
blijven binden en boeien. Naast deze verbreding werden medewerkers uit het primaire proces ook ingezet 
voor de afhandeling van servicedeskvragen, verzoeken voor openbaarmaking en projectmanagement.  
 
  

Organogram sinds 1 oktober 2023 Organogram tot 1 oktober 2023 
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Hybride werken 
Hybride werken is het nieuwe normaal. Dat medewerkers nu structureel zowel op kantoor als thuis kunnen 
werken was een paar jaar geleden nog ondenkbaar. Nu is het een uitzondering als een medewerker nog 
volledig op kantoor werkt. Het hybride werken heeft wel weer nieuwe uitdagingen met zich mee gebracht, 
want hoe behoud je het sociaal contact en de binding met de organisatie? We hebben ervoor gekozen om 
medewerkers te verplichten om ten minste twee dagen per week op kantoor te werken. Daarnaast stimuleren 
we hen om zoveel mogelijk naar kantoor te komen om fysiek collega’s te ontmoeten. En we organiseren 
bijeenkomsten en teamdagen op kantoor. Hiermee hebben we een goede balans gevonden. 
 
Meerjarenprogramma’s en organisatieprogramma’s  
 
Organisatiebrede samenwerkingsomgeving 
Het meerjarenprogramma voor de organisatiebrede samenwerkingsomgeving, het OBSO-programma, gaat 
voorzien in een organisatiebrede (ICT-)samenwerkingsomgeving en een reductie van het verouderde complexe 
applicatielandschap, met investeringen in nieuwe systemen en applicaties. Bestaande applicaties zoals MST 
(Middelen Stoffen Toelatingen) koppelen we met de nieuwe systemen om onnodige en dubbele invoer te 
voorkomen.  
 
In 2023 is de laatste hand gelegd aan de modellering en inrichting van de nieuwe applicaties, Adaptive Case 
Management (intern zaak-/dossiersysteem), Data Warehouse en Power BI (tools voor het verwerken van 
verschillende data en het visueel omzetten naar bruikbare sturings- en verantwoordingsrapportages) en 
SharePoint. Daarnaast is een start gemaakt met de migratie van data uit de oude naar de nieuwe systemen.  
Hiermee is de laatste fase van dit programma ingegaan, om uiteindelijk in de eerste helft van 12024 live te 
gaan en het OBSO-applicatielandschap in gebruik te nemen. We ronden dan het meerjarenprogramma 
formeel af. Vervolgacties en verdere doorontwikkeling pakken we in de lijn op.  
 
Daarnaast zijn de voorbereidingen gestart voor een nieuw CRM (Customer Relationship Management, een 
relatiemanagementsysteem). Het nieuwe CRM-systeem wordt de basis voor het klantportaal dat eind 2024 
wordt opgeleverd. 
 
Informatievoorziening, architectuur en informatieplanning 
De afgelopen jaren hebben we ons vooral gericht op de professionalisering van de processen op het gebied 
van informatievoorziening (IV) en het inrichten van het OBSO-platform in SharePoint. Ook in 2023 lag, naast 
het beheren en doorontwikkelen van het bestaande applicatielandschap, de nadruk op het ontwikkelen van de 
applicaties binnen de OBSO, en zijn verschillende onderdelen van dit project gerealiseerd en in beheer 
genomen. 
 
Archivering 
Naast de activiteiten binnen de OBSO is in 2023 gestart met het inrichten van een nieuwe Records 
Management Applicatie. Hiermee wordt de (digitale) archivering verbeterd en meer geautomatiseerd. 
 
Informatiemanagement 
De doorontwikkeling van de IV-strategie als onderdeel van onze nieuwe meerjarenstrategie is in 2023 gestart. 
We richten ons in deze strategie en beleidsstukken vooral op het blijvend effectief en het veilig ondersteunen 
van de organisatiedoelstellingen met onze IV-middelen. Daarbij staan informatiebeveiliging, goede ontsluiting, 
transparante en duurzame samenwerking centraal. 
 
Informatiebeveiliging 
Het Ctgb beschikt over en werkt met zeer vertrouwelijke informatie van aanvragers, en baseert daarop zijn 
besluitvorming. Met de ontwikkeling van de OBSO nemen wij steeds meer applicaties en functionaliteiten 
binnen de Microsoft 365 suite in gebruik.  
 
In 2023 is een securityscan uitgevoerd. In 2024 bepalen wij samen met onze leveranciers welke maatregelen 
wij nu en in de toekomst moeten nemen om veilig te blijven werken binnen de veranderende (technische) 
inrichting, waarbij veel informatiesystemen aan elkaar worden gekoppeld. 
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Transparantie 
Het Ctgb staat voor een open en transparante overheid en draagt daar actief aan bij. Zo zijn de beoordelingen 
die ten grondslag liggen aan de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden in te zien via de 
toelatingendatabank op de website. Ook publiceren we de agenda’s en vastgestelde verslagen van de 
collegevergaderingen, evenals bijvoorbeeld uitspraken in beroepszaken waarbij het Ctgb betrokken is. Vanaf 1 
januari 2024 wordt van algemene collegebesluiten de definitieve versie integraal op de website gezet. Hiermee 
zijn besluiten en beleidsafwegingen van het college voor alle geïnteresseerden te volgen.  
 
Voor de behandeling van verzoeken op basis van de Wet open overheid (Woo) heeft het Ctgb een Woo-
coördinator en een Woo-team waarmee de afhandeling van de verzoeken wordt gecoördineerd. In 2023 
ontving het Ctgb tien Woo-verzoeken en zijn er twaalf afgehandeld. Documenten die naar aanleiding van de 
verzoeken openbaar worden, ontsluiten we via de website www.ctgb.nl. Voor één zeer omvangrijk Woo-
verzoek zijn met de verzoeker afspraken gemaakt over afhandeling in deelbesluiten. Voor dit verzoek zijn in 
2023 twee deelbesluiten genomen en inmiddels ongeveer tweeduizend documenten gepubliceerd.  
Aan het eind van 2023 liepen er nog drie verzoeken: twee ingediend in 2023 en het omvangrijke verzoek in 
deelbesluiten uit 2020. 
Voor de verwerking van openbaar te maken documenten is in 2023 het programma Octobox aangeschaft, dat 
inmiddels bijdraagt aan een efficiëntere bewerking van openbaar te maken stukken.  
 
Rijksprogramma Duurzame Digitale Informatiehuishouding (‘Open op orde’)  
Het Ctgb neemt deel aan de door ministeries van Economische Zaken en Klimaat (EZK) en Landbouw, Natuur 
en Voedselkwaliteit (LNV) geïnitieerde projectgroep voor het Rijksprogramma Duurzame Digitale 
Informatiehuishouding (RDDI). Dat geldt ook voor de werkgroep die werkt aan een tool voor de centrale 
ontsluiting van alle overheidsinformatie, zodat wij daar tijdig op kunnen inspelen. In het vierde kwartaal is de 
2-meting uitgevoerd naar het huidige ‘volwassenheidsniveau’ voor de vier actielijnen: professionals, volume en 
aard van de informatie, ínformatiesystemen, en bestuur en naleving. De gemiddelde score – 2,5 op een schaal 
van 4 - wijkt nauwelijks af van de score uit 2022. Voor 2024 heeft het Ctgb een analyse van de 
volwassenheidsmeting gepland om aan de hand daarvan gerichter doelen en acties te kunnen formuleren. 
Samen met de vernieuwde informatiehuishouding bevordert dit in 2024 een efficiënte informatieontsluiting. 
 
 
5.2 Lerende organisatie 
 
Kennismanagement, opleiden en ontwikkelen 
Het werk van het Ctgb is kennisintensief en daarom is er een Ctgb-kennisbeleid vastgesteld. De specifieke 
invulling en prioritering binnen kennisvelden wordt opgenomen in werkplannen en teamplannen. 
Medewerkers namen in 2023 deel aan diverse congressen, workshops en opleidingen om hun kennis en 
vaardigheden op peil te houden, onder meer over legionella, de herziene CLP-verordening, co-formulanten, 
analytische methodes, cumulatieve risicobeoordeling en hormoonverstoring. Verder hebben medewerkers 
kennisgenomen van verschillende (nieuwe of in ontwikkeling zijnde) guidance-documenten, zoals die voor de 
risicobeoordeling van vogels en zoogdieren, en bijen. Daarnaast zijn er regelmatig activiteiten om kennis uit te 
wisselen en houden we stakeholderbijeenkomsten. In 2023 lag de focus daarbij op de kennis van groene 
stoffen en middelen. 
Naast het investeren in kennis staat ook persoonlijke ontwikkeling van medewerkers hoog in het vaandel. Door 
diverse medewerkers zijn verschillende trainingen, opleidingen en coachingstrajecten gevolgd en er is 
geïnvesteerd in het inwerken van nieuwe medewerkers.  
 
Opleidingsniveau, registratie en certificering medewerkers 
Van de medewerkers heeft 91% een universitaire, master- of hbo-bacheloropleiding afgerond. Van hen is ruim 
33% gepromoveerd.  
 
Er zijn negen geregistreerde toxicologen in dienst. Twee toxicologen starten in 2024 met de opleiding.  
 
Voor de certificering van ecotoxicologen is aansluiting gezocht bij de door SETAC (Society of Environmental 
Toxicology and Chemistry) opgerichte IBERA-certificering (International Board of Environmental Risk 
Assessors), Dit is het eerste wereldwijde programma voor risicobeoordelaars op milieugebied. Op dit moment 
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zijn zeven ecotoxicologen IBERA-gediplomeerd. We gaan in 2024 door met dit traject om meer beoordelaars 
deze erkenning te laten verwerven. 
 
Praktijkexcursies 
Voor een goede voeling met de praktijk organiseert het Ctgb regelmatig excursies. Op het gebied van 
gewasbescherming verdiepten medewerkers zich in 2023 in de thema’s substraat- en vollegrondsteelt van 
zacht fruit, veurbehandeling van aardappelen en werkzaamheidsproeven in akkerbouw- en fruitteelt. Ook aan 
de werkbezoeken van het college aan de bollensector en de afvalverwerking/plaagdierbestrijding in Den Haag 
namen enkele medewerkers van het secretariaat deel om hun kennis te vergroten. 
 
Kennisapplicaties 
De belangrijkste kennisapplicatie binnen het Ctgb is SharePoint. Deze is in 2023 verder ontwikkeld en gevuld. 
Alle documenten (met uitzondering van de aanvraagdossiers) die relevant zijn voor de Ctgb-teams zijn 
gemigreerd naar SharePoint. De teamsites zijn verder ontwikkeld en in beheer genomen door de teams zelf. 
Daarnaast zijn nieuwe afdelingssites ontwikkeld en is SharePoint uitgebreid met sites voor verslagen, strategie 
en beleid, en planning en control. Hierbinnen zijn verschillende crossfunctionele samenwerkingslocaties (soms 
vertrouwelijk) ingericht en in gebruik genomen. Ten slotte is het processenhandboek gevuld met de 
aangepaste werkwijzen naar aanleiding van de structuurverandering van het Ctgb. Hierbij is gebruikgemaakt 
van een nieuwe manier van ontsluiting, waarin procesbeschrijvingen meestal in SharePoint-pagina’s staan in 
plaats van in documenten. 
 
Internationale visitatiecommissie en kwaliteit 
In 2023 heeft voor de derde keer een commissie van internationale deskundigen een visitatie uitgevoerd bij 
het Ctgb. Deze internationale visitatiecommissie (IVC) komt op uitnodiging van het Ctgb en is door de 
onafhankelijke voorzitter samengesteld uit experts vanuit de wetenschap en collega toelatingsautoriteiten. 
Doel van de visitatie is de wetenschappelijke en juridische kwaliteit van de besluitvorming van het Ctgb te 
beoordelen en externe impulsen voor kwaliteitsverbetering te generen. De IVC bevestigt dat het Ctgb een 
hoog presterende autoriteit is met een sterke wetenschappelijke kern. Het wetenschappelijke werk van het 
Ctgb en de uitkomsten daarvan zijn van uitstekende kwaliteit en worden gewaardeerd binnen de 
gemeenschap van risicobeoordelaars en risicomanagers binnen de EU-lidstaten én internationaal. De IVC 
concludeert dat het Ctgb goed wordt geleid, als een sterke en effectieve regelgevende instantie die over 
aanzienlijke middelen en capaciteit beschikt om te reageren op de verwachtingen van aanvragers en de 
nationale en Europese samenleving. Naast deze lovende woorden heeft de IVC ook een aantal aanbevelingen 
gedaan om het Ctgb te helpen zijn capaciteiten verder te ontwikkelen en een aantal processen verder te 
stroomlijnen. 
 
Naast de internationale visitatie vond ook de tussentijdse audit plaats voor behoud van het ISO-certificaat. Ons 
kwaliteitsmanagementsysteem is aan de hand van de CIIO Maatstaf 2016 beoordeeld op basis van de eisen 
van ISO 9001:2015. Deze audit is naar tevredenheid afgerond en het certificaat is verlengd tot mei 2024. In 
2024 vindt de herbeoordeling plaats.  
 
Klachtencommissie 
Het is mogelijk bezwaar te maken tegen een door het Ctgb genomen besluit. Daarnaast is het mogelijk om 
klachten over gedragingen van het Ctgb in te dienen. We hebben hiervoor een klachtenregeling ingesteld en 
handelen klachten af volgens hoofdstuk 9 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Uiteraard streven we 
ernaar om klachten te voorkomen.  
 
In 2023 zijn er geen klachten over gedragingen van het Ctgb binnengekomen. We hebben één klacht 
ontvangen over de toelating van neurotoxinen, die is ontvangen naar aanleiding van de tv-uitzending van het 
programma Zembla. Dit is geen klacht zoals is beschreven in de Awb. We hebben de klager een reactie 
gestuurd. 
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5.3 Personeel 
 
Algemeen 
De looptijd van de huidige cao Rijk is van 1 april 2022 tot en met 30 juni 2024 en van toepassing op de 
medewerkers van het Ctgb. De belangrijkste wijzigingen voor 2023 waren een loonsverhoging van 3% met 
ingang van 1 april 2023 en een eenmalige bruto-uitkering van € 450,- (bij een volledige arbeidsduur). Op 1 
januari 2024 worden de lonen nog één keer verhoogd met 1,5% en loopt de huidige cao af. 
 
Instroom, doorstroom en uitstroom nieuwe medewerkers 
Er zijn in totaal 17 nieuwe medewerkers ingestroomd en er is van 12 collega’s afscheid genomen. De instroom 
van nieuwe medewerkers vond vooral plaats binnen de primaire afdelingen. 
Een onderdeel van de organisatieontwikkeling was het creëren van seniorfuncties, waarmee de mogelijkheden 
voor interne doorstroom zijn vergroot. Dit heeft geresulteerd in een interne doorstroom van 19 medewerkers 
naar een seniorfunctie. Zes medewerkers zijn doorgestroomd naar de functie van senior projectleider, 10 naar 
de functie van senior wetenschappelijk beoordelaar, 1 naar de functie van senior jurist, 1 naar de functie van 
senior medewerker P&O en 1 naar de functie van senior adviseur bedrijfsvoering.  
 
De personeelsformatie komt eind 2023 uit op 168 medewerkers (153,4 fte) en is daarmee ten opzichte van 
2022 toegenomen met 3% (2022; 163 medewerkers - 149,2 fte). 

 
 
5.4 Risicobeheersing, continuïteit en fraude 
Het Ctgb had voor 2023 drie mogelijke punten geformuleerd die van invloed zouden kunnen zijn op de 
realisatie van het werkplan:  
1. Voldoende capaciteit kunnen aantrekken en behoud van capaciteit om de balans tussen de expertises te 

kunnen waarborgen. 
2. Absorptie- en verandervermogen organisatie. 
3. Financieel risico bij vertraging van de implementatie OBSO-applicaties. 
 
Capaciteit voldoende en behouden borgt de balans tussen de expertises 
Bij een afname van de beschikbare capaciteit door uitstroom van personeel kunnen we onze doelstellingen en 
ambities niet realiseren. Voor het beoordelingsproces betekent dit dat de werkvoorraad oploopt en daardoor 
ook de doorlooptijden. Dit heeft impact op ons imago, de voorspelbaarheid en geloofwaardigheid van het 
Ctgb. Voor bezwaar- en beroepszaken en openbaarmakingsverzoeken betekent dit dat het Ctgb vaker 
veroordeeld kan worden tot het betalen van proceskosten en lasten onder dwangsom wegens niet tijdig 
beslissen, wat uiteindelijk kan leiden tot schadeclaims. Het blijft lastig om continu een goede balans tussen de 
expertises te borgen. Hierdoor bestaat het risico dat een beoordeling niet aaneensluitend kan worden 
opgepakt. Als gevolg hiervan vindt er vertraging plaats in het proces. Daarnaast kan disbalans zorgen voor 
(tijdelijk) overcapaciteit in een (sub)team. 
 
Risicobeperking en maatregelen 
In 2023 is geïnvesteerd in uitbreiding van de personeelsformatie, naast invulling van vervangingsvacatures als 
gevolg van vertrek van medewerkers. Ondanks krapte op de arbeidsmarkt zijn we er, ook door inzet van ons 
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arbeidscommunicatiebeleid, in geslaagd nieuwe medewerkers aan te trekken en hebben we waar mogelijk 
vroegtijdig geanticipeerd op vervanging. Daarnaast is ingezet op het binden en boeien van medewerkers door 
goed in gesprek te blijven, te zorgen voor een goed inwerkplan en introductiedagen. Ook zijn diverse 
opleidingen en trainingen aangeboden. En we monitoren frequent de werktevredenheid en geven hier waar 
mogelijk opvolging aan. Ten slotte is voor een aantal functies functiedifferentiatie doorgevoerd en zijn interne 
doorgroeimogelijkheden gecreëerd.  
 
Bij het opstellen van de begroting is zoveel mogelijk rekening gehouden met een disbalans en verlies aan 
declarabele uren. Bij een tijdelijke overcapaciteit in een (sub)team voeren medewerkers tijdelijk andere 
taken/werkzaamheden uit. We blijven ondanks deze maatregelen kwetsbaar qua capaciteit, wat altijd van 
invloed is op de balans tussen de verschillende teams en daarmee op de voortgang van het werk. Dit blijft 
daarom continu een aandachtspunt. 
 
Absorptie- en verandervermogen  
Door onze ervaring met het uitvoeren van grote projecten/programma’s is duidelijk geworden dat er grenzen 
zijn aan wat een organisatie aan veranderingen aankan. Dit betreft niet alleen de technische en harde kant van 
veranderen, maar ook de impact op de zachte kant. In 2023 liepen er twee grote programma’s: het 
organisatieontwikkeltraject en het OBSO-programma. Beide programma’s dragen bij aan de ambitie om de 
efficiëntie te verhogen en de doorlooptijden te verkorten door de procesmatige en technische ondersteuning.  
 
Beide programma’s zorgen voor noodzakelijke veranderingen in de organisatie. Veranderingen in functies, de 
organisatiestructuur, de processen en werkwijzen, in gedrag, maar ook het werken met nieuwe ICT-applicaties. 
Medewerkers moeten een en ander kunnen absorberen en eigen maken.  
Te snel en te veel ineens willen veranderen en implementeren heeft als risico dat dit ten koste gaat van de 
motivatie en de kwaliteit, waardoor het gewenste effect niet bereikt wordt. Daarnaast kan dit zorgen voor 
vermindering van draagvlak, waardoor er geen goede opvolging van processen is en gebruik van applicaties 
wordt gemaakt. Het uitstellen van programma’s en de implementatie daarvan betekent daarentegen een 
vertraging in het realiseren van de ambitie en verlies van betrokkenheid om beoogde veranderingen door te 
voeren. Hierdoor ontstaat stilstand in de organisatieontwikkeling en blijven we doen wat we altijd al deden. 
 
Risicobeperking en maatregelen 
We bepalen jaarlijks de belasting op basis van opgedane ervaringen en implementeren beter goed dan snel. 
We hebben gezorgd dat de programma’s op elkaar aansluiten en niet te veel parallel liepen. Door regelmatig 
over de voortgang van de projecten te communiceren, deze fasegewijs uit te rollen en te implementeren, te 
monitoren, regelmatig te evalueren en feedback te vragen, is er een goed beeld ontstaan hoe de medewerkers 
erin staan en stonden en wat we als organisatie aankunnen. Daarnaast zijn de medewerkers zoveel mogelijk 
betrokken bij de verschillende programma’s om zo het draagvlak te vergroten. Medewerkers en 
leidinggevenden krijgen voldoende tijd om zaken eigen te maken en we ondersteunen hen bij het omgaan met 
veranderingen. Daarnaast besteden we aandacht aan de zachte kant van veranderen, door het organiseren 
van verschillende soorten sessies, begeleid door in- en externe experts. We kunnen constateren dat ondanks 
de getroffen maatregelen we veel hebben gevraagd van de organisatie. Dit zal ook in 2024 nog het geval zijn. 
 
Financieel risico bij vertraging van de implementatie OBSO-applicaties 
Om de ambities uit onze meerjarenstrategie waar te kunnen maken, is fors geïnvesteerd in een OBSO-
programma, waarmee een nieuw geïntegreerd applicatielandschap wordt gecreëerd en waarmee een 
volledige samenwerkingsomgeving tot stand komt. Het is van belangrijk dat de deadline van 1 maart 2024 voor 
de implementatie van de OBSO-applicaties wordt gerealiseerd.  
Bij vertraging van implementatie vertraagt ook het realiseren van onze doelstellingen en blijven we daardoor 
noodgedwongen nog langer werken met de ‘oude’ applicaties en dubbele invoer in systemen. Dit leidt tot 
uren- en efficiencyverlies. Het langer en extra in de lucht houden van ‘oude’ applicaties en licenties is ook een 
financiële kostenpost. 
 
Risicobeperking en maatregelen 
De extra kosten (urenverlies en kosten van het langer aanhouden van oude applicaties/licenties) kunnen 
eventueel door een opslag van het uurtarief worden gedekt, maar er is ingezet op een tijdige implementatie 
en strakke sturing op het kunnen realiseren van de deadline medio voorjaar 2024. 
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Continuïteit 
De jaarrekening (zie hoofdstuk 6) is opgemaakt op basis van de veronderstelling van continuïteit. De directie 
van het Ctgb heeft als doel om de continuïteit van haar dienstverlening te waarborgen. Hierbij neemt zij zowel 
operationele als financiële aspecten in ogenschouw. De directie heeft een meerjarenplan opgesteld waarin de 
kernprocessen en continuïteit daarvan nauwlettend worden gevolgd, met een zo goed mogelijke inschatting 
van de financiële gevolgen in een meerjarenbegroting.  
 
De belangrijkste kengetallen in het kader van de continuïteitsveronderstelling (gebaseerd op de definitieve 
jaarrekening 2023 van het Ctgb) zijn eind 2023: 
 

• Totaal vermogen: € 19.998.000 (2022: € 20.467.000)  
• Resultaat: € -431.000  (2022: € 32.000)  
• Werkkapitaal: € -1.184.000 (2022: € 283.000)   
• Solvabiliteit: 8,50% (2022: 7,06%)  
• Liquiditeit: 

o Operationele kasstroom: € -1.543.000 (2022: € 661.000)   
o Current ratio: 0,93 (2022: 0,98)  

 
Het Ctgb heeft geen kredieten of andere financieringsafspraken. Op basis van de meerjarenbegroting is onze 
verwachting dat het Ctgb ook in de (nabije) toekomst voldoende kasstromen blijft genereren om aan haar 
verplichtingen te blijven voldoen. 
Op grond hiervan is de directie van mening dat de continuïteit van het Ctgb is gewaarborgd.  
 
Fraude en onregelmatigheden 
De directie van het Ctgb is zich bewust van het inherente risico van fraude dat de organisatie, zowel intern als 
extern, loopt bij het uitvoeren van haar dienstverlening. Externe partijen moeten erop kunnen vertrouwen dat 
het Ctgb en zijn medewerkers op een betrouwbare, eerlijke en zorgvuldige manier zaken doen. Het Ctgb heeft 
hiervoor een gedragscode integriteit opgesteld die door het college en door medewerkers wordt ondertekend. 
Het belang van de gedragscode integriteit en de naleving wordt periodiek benadrukt en is onderwerp van 
gesprek tussen leidinggevende en medewerker. Er is een vertrouwenspersoon en meldpunt ingesteld waarbij 
eventuele misstanden vertrouwelijk kunnen worden gemeld. De gedragscode integriteit is beschikbaar via 
onze website en wordt (daarmee) ook gedeeld met onze externe relaties. Onze (financiële) processen 
kenmerken zich door de aanwezigheid van functiescheiding. Hiermee wordt voorkomen dat slechts één 
persoon ongecontroleerd transacties of verplichtingen kan aangaan, autoriseren, verwerken en afwikkelen en 
toegang heeft tot activa. 
 
Ondanks alle beheersingsmaatregelen resteren de risico’s dat het management of de directie (zie bijlage 9 
samenstelling Ctgb directie en management) maatregelen doorbreekt, en van samenspanning tussen 
medewerkers. Transparante besluitvorming, de governance-structuur, een open cultuur waarbij we elkaar 
durven aan te spreken, de aanwezigheid van een vertrouwenspersoon om niet-integer handelen (anoniem) te 
melden, periodieke interne en externe audits op de naleving van beheersingsmaatregelen moeten ertoe 
bijdragen dat override of controls wordt gesignaleerd. 
De afgelopen jaren zijn er regelmatig berichten in de media over cyberaanvallen, gevallen van ransomware en 
datalekken. Gezien de activiteiten van het Ctgb heeft informatiebeveiliging vanuit de perspectieven 
vertrouwelijkheid, continuïteit, fraude en privacy en daarmee samenhangende reputatie een hoge prioriteit. 
 
Tijdens de dagelijkse bedrijfsvoering vinden controles plaats om vast te stellen of volgens de gemaakte 
afspraken en diverse protocollen voor informatiebeveiliging wordt gewerkt. Daarnaast beoordeelt de security 
en privacy officer de kwaliteit en naleving van de getroffen beheersingsmaatregelen. Periodiek wordt de 
beheersing van informatiebeveiliging getoetst, zowel intern via interne audits, als extern via het ISAE 3402-
onderzoek en de ISO 27001-audit. Eventuele verbeterpunten vormen de input voor verdere aanscherping 
en/of naleving van het informatiebeveiligingsproces (zie ook hoofdstuk 5.1 informatiebeveiliging). 
 
Conclusie 
De directie is van mening dat, met alle analyses en getroffen beheersingsmaatregelen, de risico’s door een 
beheerste en integere bedrijfsvoering inzichtelijk zijn en adequaat worden geminimaliseerd.  



Ctgb-jaarverslag 2023  38 
 

6 
 

6. Jaarrekening 2023 
 
 
Het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb) gevestigd te Ede, 
Bennekomseweg 41, is een zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) en is ingeschreven in het handelsregister onder 
nummer 09212570. 
 
Deze jaarrekening bevat de financiële informatie van de onderneming. 
 
Het Ctgb is als ZBO verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden 
(Wgb). Het Ctgb wordt aangestuurd door de ministeries van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en 
Infrastructuur en Waterstaat (biociden). Daarnaast zijn de ministeries van Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
en van Sociale Zaken en Werkgelegenheid betrokken bij onderwerpen op hun beleidsterreinen. 
 
De activiteiten van de organisatie vinden in zowel het binnenland als in het buitenland plaats, waarbij de 
landen van de Europese Unie de belangrijkste afzetmarkt vormen. 
 
  

 
Foto Ctgb. 
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6.1  Balans per 31 december 2023 
  (na resultaatbestemming)  
  (bedragen in duizenden euro’s) 
  

 31 dec. 2023 31 dec. 2022  
   

Activa 1   
Immateriële activa    
Software                             706                             840  
Software in ontwikkeling                         2.389                         1.080 
subtotaal                         3.095                         1.920   

   
Vaste activa    
Verbouwing                             193                             230  
Kantoorinventaris                               40                               23  
Hardware                                 3                                  -  
subtotaal                            236                            253  
    
Vlottende activa    
Debiteuren 2                        1.628                             694  
Onderhanden projecten 12                            240                             495  
Rekening courant departementen 3                            616                               46  
Overige vorderingen 4                            497                             395  
Liquide middelen 5                      13.686                       16.664  
Subtotaal                      16.667                      18.294  
      
Totaal activa                       19.998                       20.467  
    
    
Passiva  31 dec. 2023 31 dec. 2022 
Eigen vermogen 6   
Algemene reserve 7                            616                         1.047  
Bestemmingsreserve project hybride werken 8                            318                            398  
Bestemmingsreserve organisatieontwikkeling 8                            750                                - 
Subtotaal                         1.684                         1.445  
    
Voorzieningen    
Wachtgeld 9                            135                             105  
Jubileum uitkering 10                            183                             174  
Voorziening ambtshalve ingrijpen gewasbescherming 11                              48                               79  
Voorziening ambtshalve ingrijpen biociden 11                              93                               87  
Subtotaal                            459                            445  
    
Kortlopende schulden    
Onderhanden projecten 12                      14.912                       15.932  
Crediteuren 13                            482                             411  
Belasting en sociale lasten 14                            771                             796  
Pensioen 15                            195                             195  
Overige schulden en overlopende passiva 16                        1.495                         1.243  
Subtotaal                      17.855                      18.577  
      
Totaal passiva                       19.998                       20.467  
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6.2 Winst- en verliesrekening 2023 (Resultatenrekening) 
 (per kostensoort, bedragen in duizenden euro’s) 
 
 
  werkelijk 2023 begroot 2023 werkelijk 2022 
     
Netto omzet 17          20.984           21.834              19.485  

     
Uitbesteed werk 18                916              1.060                 1.130  
Collegekosten 19                288                 291                    285  
Salarissen en sociale lasten 20          14.502           15.552              13.393  
Overige personeelskosten 21                518                 699                    406  
Huisvesting 22                777                 792                    894  
Kantoorkosten 23                176                 135                    145  
Overige bedrijfskosten 24                232                 311                    222  
ICT kosten 25             2.514              2.460                 2.292  
Projectkosten / projectmanagement 26                528                 140                    904  
Afschrijvingen op materiele vaste activa 27                276                 550                    351  
Overige organisatiekosten  28                  12                 124                      17  
Bijzondere bedrijfskosten 29                      -                       -                      45  
Som der bedrijfslasten           20.739           22.114              20.084  

     
Voorziening wachtgeld                  -30                       -                      15  
Voorziening ambtshalve ingrijpen                   24                       -                      53  
Som overige baten                   -6                       -                      68  

     
                 239                -280                   -531  
     

Onttrekking bestemmingsreserve VSDL                       -                       77  
Onttrekking bestemmingsreserve ICT/OBSO                       -                     309  
Onttrekking bestemmingsreserve Project hybride 
werken                   80                   80                    177  
Dotatie bestemmingsreserve Organisatieontwikkeling                -750    
Subtotaal na vrijval bestemmingsreserves                -431                -200                      32  

     
Saldo ten laste van de algemene reserve                -431                -200                      32  
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6.3 Toelichting behorende tot de jaarrekening 2023 
 
Toegepaste standaarden 
 
De gegevens in deze samengevatte jaarrekening zijn ontleend aan de gecontroleerde jaarrekening 2023 die op 
de website van het Ctgb is gepubliceerd. Zaken als WNT, toelichting bij de balans, de winst- en verliesrekening 
en andere relevante zaken zijn in dit verslag niet meegenomen.  
 
De volledige jaarrekening is opgesteld volgens de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW, de bepalingen 
van en krachtens de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) en 
de aanvullende afspraken zoals vastgelegd in het protocol van werkafspraken Rijksoverheid - Ctgb  d.d. 1 
januari 2022.  
De grondslagen die worden toegepast voor de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling zijn 
gebaseerd op historische kosten. 
 
Continuïteit 
Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuïteitsveronderstelling. 
De liquiditeitspositie en de liquiditeitsprognose laten zien dat de continuïteit van de organisatie is 
gewaarborgd.  
 
Grondslagen voor de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling 
 
Algemeen 
De activa en passiva zijn opgenomen tegen de nominale waarde, tenzij anders is vermeld. 
 
Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige economische 
voordelen ervan naar de entiteit zullen toevloeien en de waarde daarvan betrouwbaar kan worden 
vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de afwikkeling 
daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen die economische voordelen in zich bergen en de 
omvang van het bedrag daarvan betrouwbaar kan worden vastgesteld. 
 
In de winst- en verliesrekening worden alle in het boekjaar gemaakte kosten en opbrengsten verantwoord, 
gecorrigeerd voor de per saldo mutatie in het onderhanden projecten van de lopende projecten. Resultaten op 
de behandeling van Nederlandse aanvragen, het opstellen van EU-rapporten en overige projecten worden 
verantwoord in het jaar waarin over een aanvraag een definitief collegebesluit is genomen c.q. in het jaar 
waarin de Europese Commissie een definitief besluit heeft genomen over het door Nederland opgestelde 
beoordelingsrapport.  
 
De overige opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben. 
 
De in hoofdstuk 6.7 opgenomen winst- en verliesrekening (producten) volgt het begrotingsmodel zoals dat 
met de aansturende departementen is overeengekomen.  
 
Gebruik van schattingen 
De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en 
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerapporteerde waarde 
van activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten kunnen afwijken van deze 
schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen worden voortdurend beoordeeld. 
Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode waarin de schatting wordt herzien en in 
toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen heeft. 
 
Financiële instrumenten 
Financiële instrumenten omvatten investeringen in aandelen en obligaties, handels- en overige vorderingen, 
geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplichtingen, handelsschulden en overige te betalen posten. 
In de jaarrekening zijn de volgende categorieën financiële instrumenten opgenomen: overige vorderingen en 
overige financiële verplichtingen. 
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Financiële instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reële waarde, waarbij (dis)agio en de 
direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden meegenomen. Indien instrumenten bij de 
vervolgwaardering niet worden gewaardeerd tegen reële waarde met verwerking van waardeveranderingen in 
de winst-en-verliesrekening, maken eventuele direct toerekenbare transactiekosten deel uit van de eerste 
waardering. 
Na de eerste opname worden financiële instrumenten op de hierna beschreven manier gewaardeerd. 
 
Vorderingen 
Vorderingen worden bij de eerste waardering verwerkt tegen reële waarde, waarbij (dis)agio en de direct 
toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden meegenomen. Vorderingen worden na eerste 
opname gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve-rentemethode, verminderd 
met bijzondere waardeverminderingsverliezen. De effectieve rente en eventuele bijzondere 
waardeverminderingsverliezen worden direct in de winst-en-verliesrekening verwerkt. 
 
Financiële verplichtingen 
Kortlopende schulden worden bij eerste verwerking in de balans gewaardeerd tegen de reële waarde. Na 
eerste opname worden deze gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve-
rentemethode. De effectieve rente wordt direct in de winst-en-verliesrekening verwerkt.  
 
Materiële vaste activa 
Materiële vaste activa worden in de balans verwerkt indien het waarschijnlijk is dat de toekomstige prestatie-
eenheden met betrekking tot dat actief zullen toekomen aan de onderneming en de kosten van het actief 
betrouwbaar kunnen worden vastgesteld. 
 
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingprijs, verminderd met cumulatieve 
afschrijvingen. Investeringen met een aanschaffingswaarde < € 1.000,- (2022: € 1.000,-) worden niet 
geactiveerd en komen direct ten laste van het resultaat. Alleen uitgaven aan derden komen als investering in 
aanmerking. Bijdragen van derden worden in mindering gebracht op de verkrijgingsprijs. 
 
De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de lineaire methode op 
basis van de economische levensduur.  
 
De economische levensduur wordt voor de volgende categorieën gesteld op: 

Verbouwingen:  5 jaar 
Kantoorinventaris:  5 jaar 
Hard- en software: Hardware 3 jaar 
 Maatwerkapplicaties 5 jaar 
 Standaardapplicaties 3 jaar 
   

 
 
Immateriële vaste activa 
De immateriële vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs, verminderd 
met cumulatieve afschrijvingen en bijzondere waardeverminderingen. 
 
Software in ontwikkeling 
Ontwikkelingskosten worden geactiveerd voor zover deze betrekking hebben op commercieel haalbaar 
geachte projecten. De ontwikkeling van een immaterieel vast actief wordt commercieel haalbaar geacht als 
het technisch uitvoerbaar is om het actief te voltooien, de onderneming de intentie heeft om het actief te 
voltooien en het vervolgens te gebruiken. Ontwikkelingskosten worden gewaardeerd tegen 
vervaardigingsprijs, verminderd met cumulatieve afschrijvingen en bijzondere waardeverminderingen. De 
vervaardigingsprijs omvat de kosten van het betrokken leveranciers; de geactiveerde kosten worden na 
beëindiging van de ontwikkelingsfase (actief gereed voor ingebruikname) afgeschreven over de verwachte 
gebruiksduur, die 5 jaar bedraagt. De afschrijving vindt plaats volgens de lineaire methode. De kosten voor 
onderzoek en de overige kosten voor ontwikkeling worden ten laste van het resultaat gebracht in de periode 
waarin deze zijn gemaakt. 
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Bijzondere waardeverminderingen  
Materiële vaste activa en de immateriële vaste activa met een lange levensduur dienen te worden beoordeeld 
op bijzondere waardeverminderingen. Als indicaties voor een bijzondere waardevermindering aanwezig zijn, 
wordt de realiseerbare waarde van het actief geschat. De realiseerbare waarde is de hoogste van de 
bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. Als het niet mogelijk is de realiseerbare waarde te schatten voor een 
individueel actief, wordt de realiseerbare waarde bepaald van de kasstroom-genererende eenheid waartoe 
het actief behoort. 
 
Vorderingen  
De grondslagen voor de waardering van vorderingen zijn beschreven onder ‘Financiële instrumenten’. 
 
Liquide middelen 
Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Indien liquide middelen niet ter vrije 
beschikking staan, wordt hiermee rekening gehouden bij de waardering. De liquide middelen zijn, met 
uitzondering van de bankgarantie, direct opeisbaar. 
 
Voorzieningen 
Voorzieningen worden gewaardeerd tegen hetzij de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te wikkelen, hetzij de contante waarde van die uitgaven 
wanneer de tijdswaarde van geld materieel is. 
 
Een voorziening wordt in de balans opgenomen wanneer er sprake is van: 
• een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een gebeurtenis in het verleden; 

en 
• waarvan een betrouwbare schatting kan worden gemaakt; en 
• het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die verplichting een uitstroom van middelen nodig is. 
 
De voorziening voor wachtgeld betreft de geschatte kosten van personeel dat gebruik kan maken van deze 
rechten. De voorziening is gewaardeerd tegen de nominale waarde. 
 
De voorziening voor jubileum houdt verband met de geschatte kosten van jubilerend personeel in de toekomst 
en is derhalve contant gemaakt.  
 
In 2023 is de voorziening voor Ambtshalve ingrijpen aangewend voor de uitvoering van betreffende 
werkzaamheden. 
 
Kortlopende schulden 
De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder ‘Financiële instrumenten’. 
 
Onderhanden projecten 
De post onderhanden projecten in opdracht van derden bestaat uit het saldo van gerealiseerde 
projectkosten, toegerekende winst en indien van toepassing, verwerkte verliezen en reeds gedeclareerde 
termijnen. De mate waarin prestaties van een onderhanden project zijn verricht wordt bepaald aan de 
hand van de tot de balansdatum gemaakte projectkosten in verhouding tot de geschatte totale 
projectkosten. Indien het resultaat van een onderhanden project niet betrouwbaar kan worden bepaald, 
worden de projectopbrengsten slechts verwerkt tot het bedrag van de gemaakte projectkosten dat 
waarschijnlijk kan worden verhaald. Verwachte verliezen op projecten worden onmiddellijk in de winst-
en-verliesrekening opgenomen.  
 
Opbrengstverantwoording 
 
Opbrengsten 
Onder netto-omzet worden de over het verslagjaar uit hoofde van dienstverlening in rekening gebrachte 
en te brengen bedragen verantwoord zodra het waarschijnlijk is dat ze zullen worden gerealiseerd.  
Indien het waarschijnlijk is dat de totale projectkosten de totale projectopbrengsten overschrijden, dan 
worden de verwachte verliezen onmiddellijk in de winst-en-verliesrekening verwerkt. Dit verlies wordt 
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verwerkt in de kostprijs van de omzet. De voorziening voor het verlies maakt deel uit van de post 
onderhanden projecten.  
 
Overige opbrengsten 
De overige opbrengsten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben. 
 
Uitbesteed werk 
Betreft de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten van uitbesteed werk. 
 
Personeelsbeloningen/pensioenen 
Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over die periode aan het 
pensioenfonds verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de verschuldigde premies op balansdatum nog niet 
zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting opgenomen. Als de op balansdatum al betaalde premies de 
verschuldigde premies overtreffen, wordt een overlopende actiefpost opgenomen, voor zover sprake zal zijn 
van terugbetaling door het fonds of van verrekening met in de toekomst verschuldigde premies. 
 
Verder wordt op balansdatum een voorziening opgenomen voor bestaande additionele verplichtingen ten 
opzichte van het fonds en de werknemers, indien het waarschijnlijk is dat voor de afwikkeling van die 
verplichtingen een uitstroom van middelen zal plaatsvinden en de omvang van de verplichtingen betrouwbaar 
kan worden geschat. Het al dan niet bestaan van additionele verplichtingen wordt beoordeeld aan de hand 
van de uitvoeringsovereenkomst met het fonds, de pensioenovereenkomst met de werknemers en andere 
(expliciete of impliciete) toezeggingen aan de werknemers. De voorziening wordt gewaardeerd tegen de beste 
schatting van de contante waarde van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen op balansdatum 
af te wikkelen. De dekkingsgraad per 31 december 2023 bij het ABP was 110,5%. 
 
Voor een op balansdatum bestaand overschot bij het pensioenfonds wordt een vordering opgenomen als de 
onderneming de beschikkingsmacht heeft over dit overschot, het waarschijnlijk is dat het overschot naar de 
onderneming zal toevloeien en de vordering betrouwbaar kan worden vastgesteld. 
 
De overige beloningen van het personeel worden als last in de winst-en-verliesrekening verantwoord in de 
periode waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de 
balans opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het 
meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door het 
personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door de organisatie. 
 
Kasstroomoverzicht 
Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode. 
 
 
Financiële instrumenten 
 
Algemeen 
Het Ctgb maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van uiteenlopende financiële instrumenten die het 
Ctgb blootstellen aan markt- en/of kredietrisico’s. Het betreft hier uitsluitend financiële instrumenten die in de 
balans zijn opgenomen. Het Ctgb handelt niet in afgeleide instrumenten of financiële derivaten. Het Ctgb heeft 
procedures en gedragslijnen om de omvang van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij 
het niet-nakomen door een tegenpartij van aan het Ctgb verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit 
voortvloeiende verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten.  
 
Bepaling reële waarde 
De reële waarde van een financieel instrument is het bedrag waarvoor een actief kan worden verhandeld of 
een passief kan worden afgewikkeld tussen ter zake goed geïnformeerde partijen, die tot een transactie bereid 
en van elkaar onafhankelijk zijn. De eerste waardering van een financieel instrument is de reële waarde, de 
vervolg waardering is de geamortiseerde kostprijs op basis van de effectieve rentemethode, verminderd met 
bijzondere waardeverminderingsverliezen. 
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Kredietrisico 
De vorderingen uit hoofde van debiteuren zijn voor circa 20% geconcentreerd bij drie grote afnemers. Het 
maximale bedrag aan kredietrisico is gelijk aan de vorderingen uit hoofde van debiteuren verminderd met een 
voorziening voor oninbaarheid. 
 
Renterisico 
Aangezien het Ctgb geen langlopende schulden heeft, loopt het geen renterisico en gebruikt het geen 
afgeleide financiële instrumenten om een eventueel renterisico af te dekken. 
 
Marktwaarde 
De marktwaarde van de in de balans verantwoorde financiële instrumenten, waaronder vorderingen, liquide 
middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan. 
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7 Overige gegevens 

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant  
Aan de directie en het College voor de Toelating van Gewasbeschermingsmiddelen en Biociden (Ctgb).  
 
A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2023 
 
Ons oordeel 
De samengevatte jaarrekening 2023 (hierna: ‘de samengevatte jaarrekening’) van College voor de toelating  
van gewasbeschermingsmiddelen en biociden te Ede is ontleend aan de gecontroleerde jaarrekening 2023 van 
College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden te Ede. 
 
Naar ons oordeel is de bijgesloten samengevatte jaarrekening in alle van materieel zijnde aspecten consistent 
met de gecontroleerde jaarrekening 2023 van College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en 
biociden te Ede op basis van de grondslagen zoals beschreven in punt 6.3 in de toelichting.  
 
De samengevatte jaarrekening bestaat uit: 

 de samengevatte balans per 31 december 2023; 
 de samengevatte winst-en-verliesrekening over 2023; 
 de bijbehorende toelichtingen. 

 
Samengevatte jaarrekening 
De samengevatte jaarrekening bevat niet alle toelichtingen die zijn vereist op basis van Titel 9 Boek 2 van het 
in Nederland geldende Burgerlijk Wetboek (BW). Het kennisnemen van de samengevatte jaarrekening en onze 
verklaring daarbij kan derhalve niet in de plaats treden van het kennisnemen van de gecontroleerde jaarreke-
ning van College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden en onze controleverklaring 
daarbij. De samengevatte jaarrekening en de gecontroleerde jaarrekening bevatten geen weergave van 
gebeurtenissen die hebben plaatsgevonden sinds de datum van onze controleverklaring van 13 maart 2024. 
 
De gecontroleerde jaarrekening en onze controleverklaring daarbij 
Wij hebben een goedkeurend oordeel verstrekt bij de gecontroleerde jaarrekening 2023 van College voor de 
toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden in onze controleverklaring van 13 maart 2024.  
 
B. Beschrijving van verantwoordelijkheden voor de samengevatte jaarrekening 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en het college voor de samengevatte jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de samengevatte jaarrekening op basis van de 
grondslagen zoals beschreven in punt 6.3 van de toelichting.  
 
Het college is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële verslaggeving 
van de organisatie. 
 
Onze verantwoordelijkheden  
Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel of de samengevatte jaarrekening in alle van materieel 
belang zijnde aspecten consistent is met de gecontroleerde jaarrekening op basis van onze werkzaamheden, 
uitgevoerd in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder de Nederlandse Standaard 810 ‘Opdrachten 
om te rapporteren betreffende samengevatte financiële overzichten’.  
 
Den Haag, 3 mei 2024 
 
BDO Audit & Assurance B.V. 
 
namens deze, 
 
 
L.C. Bothoff-van Hoff MSc RA  
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Bepalingen inzake de resultaatbestemming 
Het Ctgb is bevoegd tot het vormen van een egalisatiereserve (Kaderwet zelfstandige bestuursorganen 
hoofdstuk 4, artikel 33, lid 1). Conform het sturingsarrangement Ctgb wordt het Ctgb toegestaan als financiële 
buffer een algemene reserve aan te houden van maximaal 10% van de gemiddelde totale jaaromzet over de 
afgelopen drie jaren. Zolang de algemene reserve deze omvang niet heeft bereikt zal er geen betaling uit de 
reserve aan het Rijk plaatsvinden. Indien de algemene reserve stijgt tot een bedrag boven deze omvang, 
treden het ministerie van LNV en het Ctgb met elkaar in overleg over de bestemming van het meerdere. 

Resultaatbestemming  
Het College stelt voor om het onverdeelde resultaat over 2023 (€ -431.000, -) ten laste van de algemene 
reserve te brengen. Het besluit tot vaststelling van de jaarrekening behoeft de goedkeuring van Onze Minister. 

 
 
Ede, 6 maart 2023 
 
 
 
 
 
 
Drs. R. van Lint 
 
 
 
 
 
 
dr. Ingrid T.M. Becks, secretaris/directeur 
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7 
 
8.  Bijlagen 
  

 
Foto strokenteelt Boerderij van de toekomst, fotograaf Martijn Beekman. 
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Bijlage 1. Overzicht beleidsadviezen 
 

Datum Aan Titel Inhoud 
17 januari Stichting Bollenteelt 

Hardenberg 
Reactie Ctgb op uw brief d.d. 29 
december 2022 

Het Ctgb reageert op een brief van 
Stichting Bollenteelt Hardenberg over 
zorgen over gewasbeschermingsmiddelen. 

15 maart Ministerie van LNV Beschrijving werkwijze Ctgb-
milieurisicobeoordeling bij 
toelating van 
gewasbeschermingsmiddelen 

Het Ctgb geeft op verzoek van het 
ministerie van LNV een toelichting op de 
milieu risicobeoordeling van 
gewasbeschermingsmiddelen. 

27 maart Minister van LNV Advies Ctgb beheersing 
azolenresistente Aspergillus 
fumigatus in de teelt van 
bloembollen, inclusief appreciatie 
van twee onderzoeksrapporten 

Het Ctgb adviseert de minister van LNV 
over de beheersing van de schimmel 
Aspergillus fumigatus die resistent is 
geworden tegen azolen. 

11 april Europese Commissie, 
DG SANTE 

Explanatory note on non-
participation of NL in call SMP-
FOOD-2022-BIOPCIDES-
PESTICIDES-IBA 

Het Ctgb legt in deze brief uit waarom het 
geen voorstel indient om Europees geld te 
krijgen om de capaciteit uit te breiden. Het 
Ctgb vindt dat dit geld beter kan worden 
ingezet in landen die de kosten nog niet 
volledig in rekening kunnen brengen bij 
aanvragers van toelatingen. 

6 april Natuur & Milieu Reactie Ctgb op brief Natuur en 
Milieu d.d. 27 maart 2023 over de 
Ctgb Meerjarenstrategie 

Het Ctgb reageert op een brief van Natuur 
& Milieu over de Ctgb Meerjarenstrategie 
2024-2027. 

13 april Ministerie van LNV Advies implementatie van model 
DROPLET 1.3.2 in nationaal 
toetsingskader beoordeling 
gewasbeschermingsmiddelen en 
verzoek tot aanreiking 

Het Ctgb adviseert het ministerie de 
nieuwe versie van het model DROPLET aan 
het Ctgb aan te reiken voor gebruik in de 
risicobeoordeling van 
gewasbeschermingsmiddelen. 

31 mei Ministerie van LNV Notitie aan LNV over externe 
knelpunten gewasbescherming 

Het Ctgb informeert het ministerie van 
LNV over ervaren knelpunten bij de 
uitvoering van de 
Gewasbeschermingsmiddelenverordening. 

28 juni Ministerie van LNV Appreciatie EFSA(2023)-
bijenrichtsnoer 

Het Ctgb adviseert het ministerie van LNV 
over het herziene EFSA-bijenrichtsnoer. 

20 juli Ministerie van IenW Notitie aan IenW over externe 
knelpunten biociden 

Het Ctgb informeert het ministerie van 
IenW over ervaren knelpunten bij de 
uitvoering van de Biocideverordening.  

29 
september 

Ministerie van LNV Advies aan LNV over 
overschrijding KRW-normen in 
relatie tot het toelatingsbeleid 

Het Ctgb adviseert het ministerie over het 
toelatingsbeleid in relatie tot de 
Kaderrichtlijn Water en 
normoverschrijdingen van 
gewasbeschermingsmiddelen in 
oppervlaktewater. 

6 oktober Ministerie van LNV Advies op voorstel Europese 
Commissie om de goedkeuring van 
glyfosaat jaar te verlengen 

Het Ctgb geeft een positief advies aan de 
minister van LNV over het voorstel van de 
Europese Commissie om de goedkeuring van 
de werkzame stof glyfosaat met 10 jaar te 
verlengen. 

18 oktober Centraal College van 
Deskundigen van 
Stichting KPMB 

Gebruik Racumin Foam Het Ctgb verzoekt het centraal college om 
het gebruik van rodenticiden in de vorm 
van een schuim op te nemen in het 
handboek en certificeringsschema IPM 
knaagdierbeheersing 
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Bijlage 2. Voortgang EU-stoffen voor gewasbeschermingsmiddelen (Nederland RMS en co-
RMS) 
 
In het overzicht hieronder is een onderscheid gemaakt tussen aanvragen waarvan de beoordeling door het Ctgb is 
afgerond (start EU-proces). Deze aanvragen gaan het Europese proces in of zijn ingetrokken door de aanvrager. Daarnaast 
zijn er aanvragen waarvan het Europese proces in 2023 is afgerond (afgehandeld in EU). 
 
Type aanvraag  Omschrijving Onder- 

handen 
start 2023 

Verwacht 
in te 
dienen 

Ingediend1 Verwacht 
af te 
handelen  

Start EU-
proces2 

Afgehan
-deld in 
EU 

Onder-
handen 
eind 2023 

EU-stoffen RMS Nieuwe chemische 
stoffen, inclusief 
plantextracten en 
feromonen 

13 1-5 2 2-4 0 2 13 

 Nieuwe micro-
organismen 

18 0-2 1 4-6 2 0 19 

 AIR chemische stoffen, 
inclusief plantextracten 
en feromonen 

27 0 0 4-6 0 9 18 

 AIR1 micro-organismen 2 0-2 2 0 0 0 4 
 Beoordeling confirmatory 

data 
2 0-2 0 1-2 n.v.t. 1 2 

 Data matching verzoek 4 0-6 0 1-3 n.v.t. 4 0 
EU-stoffen co-
RMS 

 20 0-1 2 2-4 n.v.t. 2 21 

Totaal gewasbescherming  86  7  2 18 (3) 77 
 *de waarde tussen haakjes geeft het aantal aanvragen weer dat hiervan is ingetrokken of niet in behandeling is 

genomen; dit is al opgenomen in het totaal. 
1Gezien de doorlooptijd (>1 jaar) is er geen relatie tussen het aantal nieuwe aanvragen en het aantal af te handelen aanvragen in 2023. 
2De kolom ‘start EU-proces’ geeft het aantal dossiers weer dat door het Ctgb naar de EFSA is gestuurd voor de start van de Europese peer review 
fase. 
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Bijlage 3. Aantal ingediende en afgehandelde aanvragen gewasbeschermingsmiddelen 
 
In het overzicht hieronder is een onderscheid gemaakt, bij die aanvragen waar dit van toepassing is, tussen aanvragen 
waarvan de beoordeling door het Ctgb is afgerond (start EU-proces). Deze aanvragen gaan het Europese proces in of zijn 
ingetrokken door de aanvrager. Daarnaast zijn er aanvragen waarvan het Europese proces of Nederlandse proces in 2023 is 
afgerond (afgehandeld in EU of NL). 
 
Type aanvraag  Omschrijving Onder- 

handen 
start 2023 

Verwacht 
in te 
dienen 

Ingediend1 Verwacht  
af te 
handelen 

Start EU-
proces2 

Afgehandeld 
(EU of NL) 

Onder-
handen 
eind 2023 

Zonale aanvragen 
NL ZRMS 

Zonale aanvragen voor 
nieuwe middelen  

29 0-5 1 12-16 9 101 20 

  Wijzigingsaanvragen 
zonaal (o.a. uitbreidingen 
en majeure wijziging 
samenstelling) 

24 5-15 5 6-10 6 51 24 

  Aanvragen voor 
verlenging (renewal) van 
toelatingen  

69 5-20 18 12-20 7 71 80 

Zonale aanvragen 
NL CMS  

Aanvragen op basis van 
een zonale beoordeling 
voor nieuwe middelen 
opgesteld door een 
andere lidstaat  

81 20-30 35 20-24 n.v.t. 201 96 

  Aanvragen op basis van 
een zonale beoordeling 
voor 
wijzigingen/uitbreidingen 
opgesteld door een 
andere lidstaat 

24 5-12 12 4-8 n.v.t. 61 30 

  Aanvragen voor 
verlenging (renewal) van 
toelatingen 

62 5-20 15 11-19 n.v.t. 81 69 

Wijzigings-
aanvragen 
nationaal  

Wijziging die toeziet op 
NL-specifieke aspecten en 
waarvoor het core dossier 
niet hoeft te worden 
aangepast 

6 20-30 17 18-26 n.v.t. 16 7 

Wederzijdse 
erkenningen 

Aanvragen  Wederzijdse 
erkenning 

25 10-20 23 20-24 n.v.t. 28 20 

Uitbreidings-
aanvragen kleine 
toepassingen niet 
zonaal 

Aanvragen tot uitbreiding 
in NL (niet zonaal) van 
een bestaande toelating 
met alleen kleine 
toepassingen (NLKUG) 

28 25-40 33 25-35 n.v.t. 36 25 

Overgangsrecht  Herregistratie  1 0 0 1 n.v.t. 1 0 

Afleiden MTR  Aanvragen tot afleiden 
van maximaal toelaatbaar 
risico 

0 0-2 0 0-2 n.v.t. 0 0 

Afleiden MRL Aanvragen tot afleiden 
van maximale residu 
limiet 

15 1-12 6 5-10 5 12 9 

Totaal gewasbescherming  364 
 

165 
 

27 149(36)* 380 
 *de waarde tussen haakjes geeft het aantal aanvragen weer dat hiervan is ingetrokken of niet in behandeling is genomen; 

dit is al opgenomen in het totaal. 
1Gezien de doorlooptijd (>1 jaar) is er geen relatie tussen het aantal nieuwe aanvragen en het aantal af te handelen aanvragen in 2023. 
2De kolom ‘start EU-proces’ geeft het aantal dossiers weer dat door het Ctgb naar de EFSA is gestuurd voor de start van de Europese peer review 
fase. 
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Bijlage 4 Aantal ingediende en afgehandelde stofaanvragen voor biociden in 2023 
 
In het overzicht hieronder is een onderscheid gemaakt tussen aanvragen waarvan de beoordeling door het Ctgb is 
afgerond (start EU proces). Deze aanvragen gaan het Europese proces in of zijn ingetrokken door de aanvrager. Daarnaast 
zijn er aanvragen waarvan het Europese proces in 2023 is afgerond (afgehandeld in EU). 

1Gezien de doorlooptijd (>1 jaar) is er geen relatie tussen het aantal nieuwe aanvragen en het aantal af te handelen aanvragen in 2023. 
2De kolom “start EU proces” geeft het aantal dossiers weer dat door het Ctgb naar ECHA is gestuurd voor de start van de Europese Peer review fase. 
 
 
  

Type aanvraag  Omschrijving Onder- 
handen  
start 2023 

Verwacht 
in te 
dienen 

Ingediend1 Verwacht 
af te 
handelen 

Start EU 
proces2 

Afgehandeld 
in EU 

Onder-
handen 
eind 2023 

EU stofbeoordeling 
Biociden 

EU stofbeoordeling 
Biociden 

43 1-3 3 0-1  5 (1)* 41 

 *de waarde tussen haakjes geeft het aantal aanvragen weer dat hiervan is ingetrokken of niet in behandeling is 
genomen; deze is reeds opgenomen in het totaal. 
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Bijlage 5. Aantal ingediende en afgehandelde aanvragen biociden 
 
In het overzicht hieronder is een onderscheid gemaakt, bij die aanvragen waar dit van toepassing is, tussen aanvragen 
waarvan de beoordeling door het Ctgb is afgerond (start EU proces). Deze aanvragen gaan het Europese proces in of zijn 
ingetrokken door de aanvrager. Daarnaast zijn er aanvragen waarvan het Europese proces of Nederlandse proces in 2023 is 
afgerond (afgehandeld in EU of NL). 
 

1Gezien de doorlooptijd (>1 jaar) is er geen relatie tussen het aantal nieuwe aanvragen en het aantal af te handelen aanvragen in 2023. 
2De kolom ‘start EU-proces’ geeft het aantal dossiers weer dat door het Ctgb naar het ECHA is gestuurd voor de start van de Europese peer review 
fase.  

Type aanvraag 
  

Omschrijving Onder- 
handen 
start 2023 

Verwacht 
in te 
dienen 

Ingediend Verwacht 
af te 
handelen 

Start 
EU-
proces2 

Afgehan-
deld  
(EU of NL) 

Onder- 
handen  
eind 2023 

EU unieaanvragen 
(NL eCA) 

Aanvragen tot toelating 
van biociden voor de 
gehele EU  

55 2-4 1 4-9 7 31 53 

EU nationale 
aanvragen  
(NL eCA) 

Aanvragen tot toelating 
van een nieuwe biocide 
en aanvragen tot 
toelating d.m.v. 
herregistratie van een 
al in NL toegelaten 
biocide 

57 2-4 2 16-26 12     101 49 

EU renewals  
(NL eCA) 

Aanvragen voor 
verlenging van 
toelatingen 

9 0-3 0 0-1  11 8 

EU vereenvoudigde 
aanvragen  
(NL eCA) 

Aanvragen tot toelating 
van biociden o.b.v. 
laag-risicostoffen 
(Annex 1) 

2 0-3 0 2-5  0 2 

EU grote wijzigings-
aanvragen  
(NL eCA) 

Aanvragen voor grote 
wijziging van onder de 
BPR toegelaten 
biociden  

3 0-3 2 1-3 2  11 4 

NL overgangsrecht-
aanvragen 

Aanvragen onder NL 
overgangsrecht 
(regulier, wijziging en 
verlenging) 

191 100-130 102 20-40 n.v.t. 66  227 

EU wederzijdse 
erkenningen ‘in 
sequence’ 
(NL CMS) 

Aanvragen tot toelating 
van een biocide op 
basis van een toelating 
verkregen in een 
andere lidstaat 

9 18-22 9 11-19 n.v.t. 7 8 

EU wederzijdse 
erkenningen ‘in 
parallel’ 
(NL CMS) 

Aanvragen tot toelating 
van een biocide op 
basis van een 
beoordeling opgesteld 
door een andere 
lidstaat 

74 27-33 3 17-25 n.v.t. 101 67 

EU renewals 
(NL CMS) 

Aanvragen voor 
verlenging van 
toelatingen op basis 
van een beoordeling 
opgesteld door een 
andere lidstaat 

76 10-14 16 14-22 n.v.t. 41 88 

EU grote wijzigings-
aanvragen  
(NL CMS) 

Aanvragen voor grote 
wijziging van onder de 
BPR toegelaten 
biociden op basis van 
een beoordeling 
opgesteld door een 
andere lidstaat 

7 4-6 3 2-4 n.v.t. 0 10 

Totaal biociden   483  138 
 

21 102(16)* 519 

 *de waarde tussen haakjes geeft het aantal aanvragen weer dat hiervan is ingetrokken of niet in behandeling is 
genomen; dit is al opgenomen in het totaal. 
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Bijlage 6. Bezwaren, beroepen, openbaarmakingsverzoeken 
 

In het bijgevoegde schema is weergegeven hoeveel bezwaren, beroepen en openbaarmakingsverzoeken in 
2023 zijn binnengekomen en afgehandeld. 
 
 

2023  
 

 Ingediend  
 

 Afgehandeld  
 

 Uitkomst  
Bezwaren         
Gewasbeschermingsmiddelen  9 11   
Biociden  2 3    
Overig    -        -    
Totaal bezwaren  11   14 ingetrokken: 1  

ongegrond: 8 
gegrond: 2  
(kennelijk) niet-ontvankelijk: 1  
overig: 1  
afgesloten: 1  

Doorlooptijd afgehandelde 
bezwaren in 2023 (ontvangen in 
2022 en 2023)  

  10  gemiddeld 26 weken 

Beroepszaken        
Gewasbeschermingsmiddelen  6  2    
Biociden  2  3    
Overig 1   

Totaal beroepszaken  9  5  ingetrokken: 1  
ongegrond: 1  
overig: 3    
  

Overig      3  2  
 

Voorlopige voorziening        
Gewasbeschermingsmiddelen  2  2    
Biociden  - -   
Totaal voorlopige voorziening 2  2  ingetrokken: 2  
Zaken ter zitting bij 
Adviescommissie   

7      8  Advies  
(gedeeltelijk) ongegrond: 7  
gegrond: 1   

Openbaarmakingsverzoeken  10  12  + 2 deelbesluiten 
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Bijlage 7. Missie, visie en kerntaken 
 
Missie 
 
Wij dragen bij aan een verantwoord gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en biociden binnen Europa met 
het oog op de veiligheid voor mens, dier en milieu. Onze beoordelingen en adviezen zijn onafhankelijk en 
transparant. Deze komen tot stand binnen de juridische kaders en zijn gebaseerd op wetenschappelijke 
inzichten. 
 
Visie 
Wij maken deel uit van diverse ketens met stakeholders zoals wetgever, producent, distributeur, 
handhavertoezichthouder, 
wetenschap, gebruiker, consument en maatschappij en wij zijn in continue interactie met hen. 
Door onze onafhankelijke opstelling en kwalitatief hoogwaardige besluiten (juridisch en wetenschappelijk 
inhoudelijk) zijn wij een betrouwbare organisatie en dragen wij bij aan de continuïteit, effectiviteit en 
voorspelbaarheid van de ketens. Het Ctgb is transparant over de geleverde diensten en de totstandkoming 
daarvan. 
 
Kerntaken 
1. Beoordeling van stoffen en middelen 
De beoordeling van stoffen en middelen leidt tot besluiten op middelen en Europees geaccepteerde 
adviezen over stofbeoordeling. Onze beoordelingen zijn onafhankelijk en voorspelbaar (wat betreft 
inhoud en tijdpad). Wij zijn transparant over onze besluiten en de keuzes die daarin zijn gemaakt. We 
beoordelen volgens een internationaal geaccepteerd kwaliteitsniveau vastgelegd in toetsingskaders. 
We houden conform Europese regels rekening met de laatste stand van de wetenschap. 
2. Beleidsadvies aan ministeries 
Wij ondersteunen ministeries bij Europese en nationale beleidsontwikkeling door gevraagd en 
ongevraagd onafhankelijk advies te geven. Daarnaast hebben we een signalerende rol richting de 
ministeries. 
 
Voorts voeren we de volgende, aan onze kerntaken gerelateerde, activiteiten uit: 
• Bijdragen en beheren beoordelingssystematiek, procedurele en inhoudelijke uitvoeringskaders 
We dragen bij aan het ontwikkelen en beheren van geharmoniseerde systematieken en 
beoordelingskaders door inhoudelijk advies op toetsingskaders in ontwikkeling en door aan te geven 
waar lacunes bestaan. Hierbij werkt het Ctgb nauw samen met kennispartners en Europese 
zusterorganisaties door proactief kennis en ervaring te delen. 
• Informatieverstrekking 
We verstrekken passende informatie aan stakeholders en leggen verantwoording af. Om te voldoen 
aan de wettelijke en maatschappelijke taak zorgt het Ctgb voor een toegankelijke ontsluiting van 
besluiten en adviezen. Via de website stellen wij algemene informatie beschikbaar. Voor specifieke 
informatie kan een beroep op de Servicedesk worden gedaan. 
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Bijlage 8. Sociaal jaarverslag 
 
 
Het Ctgb had eind 2023 168 medewerkers (153,4 fte), 143 van hen hadden een arbeidsovereenkomst voor 
onbepaalde tijd (129,7 fte). De resterende 25 medewerkers (23,7 fte) hadden een arbeidsovereenkomst voor 
bepaalde tijd of waren werkzaam op uitzend- of detacheringsbasis.  
 
Daarnaast zijn 2 externe programmamanagers en 1 projectmedewerker (totaal 2,4 fte) ingezet ter 
ondersteuning van de organisatiebrede programma’s (OBSO en organisatieontwikkeltraject). 
 
Karakterisering samenstelling personeel  
In 2023 was 67% van het totaal aantal medewerkers vrouw. De personeelsformatie bestond uit 168 
medewerkers, waarvan 112 vrouwen en 56 mannen. De gemiddelde leeftijd in 2023 was 46,4 jaar. Het 
percentage deeltijdwerkers bedraagt 54% (waarvan 62% vrouwen en 38% mannen).  
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Ouderschapsverlof  
In 2023 maakten 20 medewerkers (12%) gebruik van (gedeeltelijk) betaald ouderschapsverlof: 14 vrouwen en 
6 mannen. In 2022 waren dit 15 vrouwen en 1 man.  
 
Het gesprek  
Het voeren van gesprekken is onderdeel van de Ctgb-gesprekkencyclus en vastgelegd in het personeelsbeleid. 
De door medewerkers te behalen resultaten koppelen we aan de organisatiedoelstellingen en vertaald naar de 
verschillende afdelings- en teamplannen van het Ctgb. De jaarlijkse cyclus bestaat uit twee verplichte 
personeelsgesprekken: een plangesprek aan het begin en een reflectie-/functioneringsgesprek met 
samenvattende conclusie aan het eind van het jaar. 
 
Het plangesprek is een tweezijdig gesprek tussen de medewerker en de leidinggevende, waarin afspraken 
worden gemaakt over de te behalen resultaten. Daarnaast wordt er gesproken over de persoonlijke en 
professionele ontwikkeling van een medewerker en eventuele loopbaanwensen. De leidinggevende monitort 
gedurende het jaar het functioneren en voert waar nodig voortgangsgesprekken.  
In het reflectie-/functioneringsgesprek evalueren de medewerker en de leidinggevende de in het plangesprek 
gemaakte afspraken en geeft de leidinggevende een samenvattende conclusie.  
 
Verwonderboekje 
Met nieuwe medewerkers wordt zo snel mogelijk na indiensttreding een startgesprek gevoerd. Daarna volgen 
zij de reguliere gesprekkencyclus. Ook krijgen zij een zogenoemd ‘verwonderboekje’, waarin ze hun 
verwonderingen kunnen gaan bijhouden. We willen gebruikmaken van frisse blikken en mensen die anders 
durven te werken, omdat hier mogelijk bruikbare informatie uit kan komen. Een half jaar na indiensttreding 
voeren we een verwondergesprek. De uitkomsten zijn ook input voor de jaarlijkse directiebeoordeling. In 2023 
is de rode draad uit de verwondergesprekken 2022 gehaald. Als positief wordt de betrokkenheid van collega’s 
en directie ervaren en dat er nog steeds wordt geleerd van elkaar. Aandachtspunten zijn het vele mailen en 
vergaderen, de manier van werken en ontsluiting van informatie (kan efficiënter) en het effectiever omgaan 
met afval. Aan deze aandachtspunten geven we opvolging.  
 
Exitgesprekken 
Met vertrekkende medewerkers voeren we exitgesprekken, tenzij zij aangeven hier geen gebruik van te willen 
maken. De belangrijkste doelstelling van het exitgesprek is om ook van vertrekkende medewerkers te leren 
wat er goed en minder goed gaat binnen de Ctgb-organisatie en wat er beter kan. Naast het leereffect 
gebruiken we de feedback hieruit ook om ongewenst verloop te verminderen. Daarnaast leveren de 
exitgesprekken input op voor de directiebeoordeling. Als positief zijn collegialiteit, sfeer, de inhoudelijke en 
uitdagende kant van het werk, het inwerken en de maatschappelijke relevantie van het werk aangegeven. 
Daarnaast is aangegeven dat het behalen van deadlines beter kan. Als advies werd gegeven: meer op kantoor 
werken en beperken van de administratieve kant van het takenpakket. Aan deze adviezen is of wordt 
opvolging gegeven.  
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Vlootschouw 
Er is in 2023 geen jaarlijkse ‘Vlootschouw’ uitgevoerd. Deze staat normaal gesproken in het teken van de 
teams. We vragen aan alle leidinggevenden hun teams te beoordelen in het licht van de te realiseren 
doelstellingen. Met andere woorden: of de teams en uiteindelijk voldoende ‘fit for purpose’ zijn. Omdat 2023 
in het teken heeft gestaan van een groot organisatieontwikkeltraject en het herschikken van verschillende 
teams, is besloten de vlootschouw niet uit te voeren. 
 
De schouw is losgekoppeld van het belonen van individuele medewerkers. Het is aan de leidinggevenden om 
gedurende het jaar persoonlijk de feedback en waardering naar hun teams en medewerkers uit te spreken 
en/of te besluiten een individuele medewerker of een team te belonen voor een bijzondere prestatie. In 2023 
zijn 16 medewerkers voorgedragen voor een extra beloning in de vorm van een gratificatie of toelage. 
 
Ziekteverzuim  
In 2023 komt het gemiddelde ziekteverzuimpercentage uit op 6,9% (lang verzuim 4,7% en kort verzuim 2,1%) 
en dit daalt ten opzichte van 2022. 
 
(2022: 8,4% (lang verzuim 6% en kort verzuim 2,4%); 2021: 5,9% (lang verzuim 3,8% en kort verzuim 2,1%); 
2020: 4,9% (lang verzuim 3,8% en kort verzuim 1,1%); 2019: 4,2% (lang verzuim 2,4% en kort verzuim 1,8%); 
2018: 3,6% (lang verzuim 2,3% en kort verzuim 1,3%)).  
 
Met name het percentage langdurig verzuim is in 2023 hoog, maar dit heeft geen werk gerelateerde oorzaak.  
In samenspraak met de bedrijfsarts/arbodienst zijn het afgelopen jaar goede afspraken gemaakt om de re-
integratie zo voorspoedig mogelijk te laten verlopen en is gezorgd dat medewerkers (eventueel onder 
begeleiding) zo snel en verantwoord mogelijk weer bij de organisatie of elders aan het werk konden. Dit zien 
we terug in een daling van het lang verzuim. De re-integratietrajecten verlopen over het algemeen 
voorspoedig, maar dit zijn langdurende trajecten. Daarnaast voeren de leidinggevenden regelmatig 
verzuimgesprekken met hun medewerkers en vinden er gesprekken plaats om waar mogelijk uitval te 
voorkomen.  
 

 
 
 
 
 
Arbo, preventie en RI&E 
Mensen die goed in hun vel zitten ervaren minder stress en hebben meer energie en zin om te werken. Het 
Ctgb vindt het belangrijk om bij te dragen aan een gezonde leefstijl van zijn werknemers. Daarom is er in 2023 
stilgestaan bij de Nationale Week van de Vitaliteit. In deze week zijn er rondom het thema vitaliteit diverse 
activiteiten voor en door collega’s georganiseerd. Daarnaast is er tijdens deze week via een enquête input 
opgehaald voor een structureel aanbod aan arbo faciliteiten. Deze faciliteiten bieden we vanaf 2024 aan. Het 
Sociaal Medisch Team (SMT) is in 2023 vier keer samengekomen. In het SMT wordt met leidinggevenden 
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casuïstiek rondom verzuim en/of preventie besproken met de bedrijfsarts, de preventieadviseur en de 
casemanager verzuim. Het doel hiervan is om samen een goede verzuimbegeleiding tot stand te brengen. 
 
Omdat er in de organisatie vooral zittend wordt gewerkt, is het, om klachten te voorkomen, van belang dat 
een stoel, bureau en beeldscherm goed ingesteld staan. Om medewerkers hierover te informeren is er een 
video opgenomen, waarin uitleg wordt gegeven over de werkplekinstellingen. Tot slot is er in 2023 verder 
uitvoering gegeven aan de in 2022 vastgestelde RI&E. 
 
Bhv  
In 2023 bleef het optreden van de bhv beperkt tot enkele kleine ongemakken zonder verdere gevolgen. Er is 
gewerkt aan een update van het ontruimingsplan, om in 2024 weer een grote ontruimingsoefening uit te 
kunnen voeren. Het voltalige bhv-team, bestaande uit zeven personen, heeft de jaarlijkse herhalingstraining 
succesvol afgerond en de dagelijkse bezetting volgens een vastgesteld schema per toerbeurt ingevuld.  
 
Ondernemingsraad  
De ondernemingsraad (OR) bestond in 2023 uit 5 leden. Begin van het jaar stroomde een OR-lid uit wegens 
persoonlijke omstandigheden. Deze positie is opgevuld door de tweede kandidaat van de verkiezingen, die 
kort daarvoor waren gehouden. Door het aflopen van de tweede termijn van de voorzitter is halverwege het 
jaar het voorzitterschap binnen de OR overgedragen. Daarnaast is er een nieuw OR-lid bijgekomen zonder 
verkiezingen wegens onvoldoende beschikbare kandidaten.  
Er hebben in 2023 12 overlegvergaderingen in combinatie met OR-inloopuren plaatsgevonden. Daarnaast zijn 
er 6 overlegvergaderingen geweest met de bestuurder en de manager bedrijfsvoering. Tijdens de 
overlegvergaderingen met de bestuurder zijn onder andere de signalen uit de achterban besproken. 
De belangrijkste overlegpunten in 2023 waren:  

• de organisatieontwikkeling, het toewerken naar en de eerste stappen hiervan; 
• binden, boeien en behouden van personeel in tijden van krapte op de arbeidsmarkt, ook in het licht 

van interne doorgroeikansen en organisatieontwikkeling; 
• opvolging van het medewerkeronderzoek; 
• kennisontwikkeling en opleiding van de medewerkers; 
• ontwikkeling van de informatievoorzieningen binnen het Ctgb (OBSO/SharePoint); 
• terugkerende overlegpunten, zoals werkplan en begroting, verantwoordingsrapportages en 

jaarverslag. 
 
Verder heeft de OR afspraken gemaakt over de uren die gebruikt worden voor OR-werkzaamheden en is er 
ingestemd met de nieuwe interne meldprocedure voor vermoedens van werk gerelateerde misstanden. 
Indirect heeft de OR bijgedragen aan het duurzaamheidsbeleid van het Ctgb.  
Ook heeft de OR overleg gehad met de collegevoorzitter. En om zich verder te informeren zijn er gesprekken 
geweest met de afdelingen P&O en Financiën en Control. Het reglement en de OR-jaarplanning, verslagen en 
adviezen zijn terug te vinden op de SharePoint-balie van de OR. 
  



Ctgb-jaarverslag 2023  60 
 

Bijlage 9. Samenstelling college, commissies en Ctgb-management 
 
College (her)benoemd tot 
drs. R.J.T. van Lint  voorzitter  01-07-2026 
prof. dr. H.J.P. Eijsackers lid 01-02-2025* 
prof. dr. A.P. van Wezel lid 01-01-2026* 
drs. D.H.J. van de Weerdt  lid  01-01-2028* 
dr. ir. M.M. Riemens  lid  01-01-2028 
dr. J.A. Poulis lid 01-01-2026 
drs. A.J. van der Meer-de Pater  lid  01-01-2026 
dr. ir. M. Wolfs lid 01-01-2026* 
dr. ir. C. Kempenaar  lid 01-01-2024** 
 
* na deze datum geen herbenoeming mogelijk 
** op eigen verzoek geen herbenoeming na 1 januari 2024 
 
dr. I.T.M. Becks-Vermeer secretaris 
 
Adviescommissie voor de bezwaarschriften  
mr. drs. J.H. Geerdink voorzitter (vanaf 01-08-2016) 01-08-2025* 
prof. dr. mr. B.M.J. van der Meulen lid (vanaf 01-05-2016)  01-05-2026* 
prof. dr. L. Vloten Doting lid (vanaf 01-01-2019) 01-01-2024 
mr. J.L.D. Heukers  lid (vanaf 26-11-2018) 26-11-2023 
dr. ir. J. Louisse  lid (vanaf 01-01-2019) 01-02-2023 
dr.ir. F. van der Wilk lid (vanaf 01-09-2021) 01-09-2026 
A.G. van Malenstein LL.M lid (vanaf 01-01-2023) 01-01-2028 
K. Doornebosch–van Londen MSc, ERT lid (vanaf 01-03-2023) 01-03-2028 
mr. J. Scheper (extern) secretaris  
mr. J.H.P. Hofs (extern) secretaris  
 
* na deze datum geen herbenoeming mogelijk 
 
Ctgb-directie en -management 
dr. I.T.M. Becks-Vermeer  secretaris-directeur  
dr. N.C.R. van Straten  manager Wetenschappelijke Beoordeling en Advisering en 

 plaatsvervangend secretaris-directeur  
vanaf 2 oktober manager afdeling Gewasbeschermingsmiddelen en 
plaatsvervangend secretaris-directeur 

dr. A.A.M.G. Spooren manager Collegeadvies en Projectplanning  
 vanaf 2 oktober manager afdeling Biociden 
I. van Geerenstein-Klarenbeek manager Bedrijfsvoering  
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Begrippenlijst 
 
BPR Biocidal Product Regulation 
CBb College van Beroep voor het bedrijfsleven 
CLP-verordening Verordening voor de indeling, verpakking en etikettering van chemische stoffen en 

mengsels 
CMS Concerned Member State 
CRM Customer Relation Management 
Ctgb College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden 
DAR Draft Assessment Report 
DG SANTE Directorate General for Health and Food Safety, het directoraat-generaal Gezondheid en 

Voedselveiligheid van de Europese Commissie 
eCA evaluating Competent Authority (evaluerende lidstaat) 
ECDC Europees Centrum voor ziektepreventie en -bestrijding 
ECHA European Chemicals Agency (Europees Agentschap voor chemische stoffen) 
EEA European Environment Agency (Europees Milieuagentschap) 
EFSA European Food Safety Agency (Europese Autoriteit voor voedselveiligheid) 
EMA European Medicin Agency (Europees Geneesmiddelenbureau) 
EU Europese Unie 
EZK (ministerie van) Economische Zaken en Klimaat 
fte fulltime equivalent 
IBERA International Board of Environmental Risk Assessors 
ICT Informatie- en Communicatietechnologie 
IenW (ministerie van) Infrastructuur en Waterstaat 
ILT Inspectie Leefomgeving en Transport 
IPM Integrated Pest Management 
ISO International Organization for Standardization 
IVC internationale visitatiecommissie 
(i)ZRMS (inter)zonal Rapporteur Member State 
KRW Kaderrichtlijn Water 
KUG kleine uitbreiding gewasbeschermingsmiddelen 
LNV (ministerie van) Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit 
MRL maximale residu limiet 
MST Middelen Stoffen Toepassingen 
MTR maximaal toelaatbaar risico 
ngo non-gouvernementele organisatie 
NL Nederland 
NVWA Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit 
OBSO organisatiebrede samenwerkingsomgeving (meerjarenprogramma) 
P&O Personeel & Organisatie 
PSM Pre Submission Meeting (voorbereidend overleg) 
RI&E Risico-inventarisatie en -evaluatie 
RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 
RMS Reporting Member State (rapporterende lidstaat) 
SETAC Society of Environmental Toxicology and Chemistry 
SZW (ministerie van) Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
Stichting KPMB Stichting Keurmerk Plaagdiermanagement Bedrijven 
VSDL Voorspelbaarheid en doorlooptijden (meerjarenprogramma) 
VWS (ministerie van) Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
Wgb Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden 
WNT Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector 
Woo Wet open overheid 
zbo zelfstandig bestuursorgaan 
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